TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA

Procedimento: Auditoria Extraordinadria - ACI N.° 2/2011
Referéncia: Suprimentos de Fundos

Interessado: Assessoria de Controle Interno - ACI/TJ/AC
Assunto: Auditoria nos Suprimentos de Fundos

concedidos por este Tribunal de Justica do
Estado do Acre no ano de 2011.

1. Introducéo

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justica
do Estado do Acre junto a Diretoria de Financas - DFI. Os
exames foram efetuados de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico.

O principal objetivo é contribuir com a regular e efetiva
gestdo dos recursos publicos, no édmbito do Tribunal de
Justica. Bem como, emitir opini&o acerca do desempenho da area
auditada gerando informacdes que facilitem a tomada de deciséo
dos responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativa de acdes
corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los
evitando demandas desnecessarias e infracgdes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensédo
de nossos trabalhos. Os procedimentos para execucdo dos exames
de auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e
atividade da wunidade auditada e abrangeram suas Aareas de
atuacao.

Neste sentido, a equipe técnica da Assessoria de Controle
Interno - ACI, deste Tribunal de Justica, formada pelo
Assessor Rodrigo Roesler e pelos servidores Tiago Nogueira
Marques, Emerson de Freitas da Silva, Luana Rodrigues
Cavalcante Lima Araujo e Fabiana Aratjo dos Reis, analisaram
0os processos de Suprimento de fundos, com o propdsito de
fiscalizar e orientar se o0s procedimentos de Concessdo e
Prestacao de Contas dos mesmos.
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1.1. Unidades envolvidas com os servigos relacionados a
suprimentos de fundos

Conforme artigo 2°, da Instrucdo Normativa 04/97, além dos
requisitantes e das unidades técnicas, participam  dos
procedimentos de concessdo de suprimentos de fundos, nos
limites de suas atribuicdes:

v Presidéncia - PRESI;
4 Diretoria de Financas - DFI
4 Supridos

IRIS ACACIO FLORENCIO

JAIRO SILVA DO NASCIMENTO
FRANCISCO FERREIRA DA SILVA
MARCIO NEY DE O. DIAS

EDSON RUFINO DE LIMA

RAIMUNDO LUCIVALDO FIRMINO DO NASCIMENTO
HELENA MARIA REBOUCAS GUIMARAES
CARLOS DINIZ DE ARAUJO FERNANDES
RAIMUNDO JOSE DA COSTA ROGRIGUES
HELENILSON FLORES DE ARAUJO
GELSON MOREIRA DE LIMA
FRANCISCA ELIZABETE DOS SANTOS

VVVVVVYVYVYVYVYYVYY

1.2. Regulamento Interno

Instrucdo Normativa n.° 04/97, de 18 de marco de 1997 -
estabelece normas sobre suprimento de fundos a magistrados e
servidores do Tribunal de Justica, nos termos do artigo 68 da
Lei n°® 4.320/64, para pagamento de despesas que, por sua
natureza e/ou urgéncia, nao possam subordinar-se ao
procedimento normal de licitacdo para compra € servigos.
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2. ANALISE - EMPENHOS DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS

2.1 SUPRIDO: IRIS ACACIO FLORENCIO

Empenho n° 2011/152
Valor Concedido: RS 1.000,00;
Objeto: 3.3.90.30.51.00.00.00;

Avaliagcadao do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.1.1 CONSTATAGCAO: (1.1)

A prestacdo de contas foli apresentada apds o prazo previsto em
Resolucdo, pois deveria ocorrer até o dia 16/03/2011 e somente
ocorreu no dia 20/03/2011.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sra. Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o néo
cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que aponte quais
as penalidades a serem aplicadas aos supridos em caso da
ndo observancia deste prazo”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “o prazo da prestacdo de contas dos recursos do
suprimento de fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de
encerramento da aplicacédo”.

Considerando que n&o foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas, a manifestacdo da Diretoria né&o
ilidiu a falha detectada.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se o comprimento integral da Instrucdo Normativa n°
04/97, principalmente com relacdo aos prazos de utilizacdo e
prestacdo de contas. Observamos que a data considerada para
prestacdo de contas é a do carimbo da Diretoria de Financgas.
Assim como, esta Diretoria deveria proceder a Tomada de Contas
Especial.
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Empenho n° 2011/153
Valor Concedido: RS 450,00;
Objeto: 3.3.90.39.99.00.00.00;

Avaliagcdo do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.1.2 CONSTATAGCAO: (2.1)

A prestacdo de contas foi apresentada apds o prazo previsto em
Resolucdo, pois deveria ocorrer até o dia 16/03/2011 e somente
correu no dia 20/03/2011. Os servicos realizados estéo
sujeitos ao rito comum de execucdo de despesa.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sra. Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o
ndo cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que
aponte quais as penalidades a serem aplicadas aos
supridos em caso da ndo observadncia deste prazo”

Com Relacdo aos servicos realizados sujeito ao rito

comum de execugdo de despesa: “Solicito a Vossa
Senhoria as providencias a serem adotadas Jjunto ao
suprido”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “o prazo da prestacdo de contas dos recursos do
suprimento de fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de
encerramento da aplicacdo”.

Considerando que ndo foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.

Os servigcos apresentados neste processo ocorrem com certa
freqiéncia, ensejando que sejam realizados através do rito
comum de execugdo de despesa. Contrariando o disposto no
Artigo 2° da Instrucdo Normativa 04/97.
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Artigo 2° - Entende-se por suprimento de fundos
a concessdo de numerdrio a servidor do Poder
Judicidrio, feita através de ato do presidente
do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
precedida de empenho na dotagdo propria, para
fins de despesas que, por sua natureza e/ou
urgéncia, ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicag¢do, limitando-se ao valor de
dispensa da licitacdo para compras €& sServigos.
(nosso grifo)

RECOMENDAGAO: 002

Recomenda-se o comprimento integral da Instrucdo Normativa n°
04/97, principalmente, com relacdo aos prazos de utilizacédo e
prestacdo de contas. Observamos que a data considerada para
prestacdo de contas é a do carimbo da Diretoria de Financas.
Assim como, esta Diretoria deveria proceder a Tomada de Contas
Especial.

RECOMENDACAO: 003

A intencdo do suprimento de fundos é para custear despesas
extraordindrias e de pronto pagamento, conforme determina a
Instrucdo Normativa 04/97. Portanto, recomenda-se dque, sempre
que possivel, providencie contratacdo de empresa através de
licitacdo ou sua dispensa, de acordo com a Lei 8666/93, para a
realizacdo destes servicos, levando em conta que estes
procedimentos poderdo resultar em uma economia para este
Poder.

Empenho n°® 2011/480
Valor Concedido: R$ 450,00
Objeto: 3.3.90.39.99.00.00

Avaliagcdo do Controle Interno: Regular com ressalvas

2.1.3 CONSTATAGCAO: (3.1)

A Solicitacdo de Suprimento de fundos ndo foi aprovada pelo
Presidente.
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MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Tenho para mim gque somente é necessadrio apor um ‘X’ no
campo ‘Autorizo a concessdo do suprimento de fundos em
questdo’ ... no despacho do Presidente, constante da
Solicitacdo do Suprimento de Fundos, sendo que tal
procedimento sera realizado gquando da devolugdo dos
respectivos empenhos a esta Diretoria.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O modelo de Solicitacdo de Suprimento de Fundos, utilizado por
este Tribunal de Justica, prescinde de Despacho do Presidente
deferindo ou n&o de tal ato, o gque ndo ocorreu no empenho em
analise, conforme demonstrado abaixo, sendo que falta a
assinatura do Presidente e ndo apenas um “X” no campo

“Autorizo a concessdo...”, conforme informou a Diretoria de
financas.

FRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

SOLICITAGAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

Excelentissimo
Des. ADAIR LONGUINI

Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Acre

— R
{:,,,amw “

DESPACHO

D Autorizo 1 concessdo do suprimento de lundos em questio, Encaminhe-se & Dirctoria de

Finangas para processumento.

D Indefiro a concessio do suprimento de fundos solicitado nesta. A Sceretaria do Tribunal, para

cientificar o solicitante.

Data

PROCESSAMENTO

A Segio de Finangas
—se 0 processamentn da despess conforme despacho do senhor Diretor Geral do Tribunal de

Data
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No mais a Instrucdo Normativa n® 04/97, em seu artigo 2°
informa que o Suprimento de Fundos deve ser concedido por ato
do Presidente do Tribunal de Justica e nédo atribui poderes a
Diretoria Financeira de fazé-lo por ato préprio.

Artigo 2° - Entende-se por suprimento de fundos
a concessdo de numerdrio a servidor do Poder
Judicidrio, feita através de ato do presidente
do Tribunal de Justiga do Estado do Acre,
precedida de empenho na dotacdo prdépria, para
fins de despesas que, por sua natureza e/ou
urgéncia, ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacdo, limitando-se ao valor de
dispensa da licitagdo para compras e Servigos.
(nosso grifo)

RECOMENDACAO: 004

Recomenda-se que esta Diretoria, antes de conceder o}
Suprimento de Fundos, proceda com as formalidades
regulamentares e necessarias a concessdo do ato. Afim de, até
mesmo, resguarda-se de eventuals irregularidades que por
ventura venha a ser apuradas. Igualmente, esclarecemos que ndo
existe nenhum normativo que autorize esta Diretoria a conceder
Suprimento de fundos sem despacho do Ordenador de Despesas.
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2.2 Suprido: JAIRO SILVA DO NASCIMENTO

Empenho n°® 2011/341
Valor Concedido: R$ 300,00
Objeto: 3.3.90.39.99.00

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com ressalvas

2.2.1 CONSTATACOES: (4.1 e 4.2)

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer na data de 07/04/2011 e somente
ocorreu no dia 25/04/2011.

Ndo consta no processo o comprovante de deposito do wvalor néo
utilizado, mesmo assim, existe a Ordem de Estorno
Orcamentdrio, Nota de Anulacdo de Ligquidagdo e de Empenho.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?. Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o
ndo cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que
aponte quais as penalidades a serem aplicadas aos
supridos em caso da ndo observédncia deste prazo”

“Serd solicitado ao Suprido o Comprovante para juntada
no processo de pagamento, desde J& informo gque o
respectivo depdsito fora identificado através de
extrato bancario:”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “o prazo da prestacdo de contas dos recursos do
suprimento de fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de
encerramento da aplicacédo”.

Considerando que n&o foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.
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Conforme a referida Instrugcdo Normativa em seu Artigo 19,
inciso 4, estabelece que o comprovante de depdsito é parte
fundamental na Prestacdo de Contas, no entanto, consideramos
satisfatéria a manifestacdo da Diretoria de Financas.

RECOMENDACAO: 005

Recomenda-se o comprimento integral da Instrugdo Normativa n°
04/97, principalmente, com relacdo aos prazos de utilizacdo e
prestacdo de contas. Observamos que a data considerada para
prestacdo de contas é a do carimbo da Diretoria de Financas.
Assim como, esta Diretoria deveria proceder a Tomada de Contas
Especial.

RECOMENDAGCAO: 006

Solicitar aos Supridos que, ao montar o processo de Prestacéo
de Contas, anexe todos os documentos referidos na Instrucdo
Normativa n°® 4/97, bem como que esta Diretoria ndo aprove tais
Prestacgdes sem os referidos documentos.

Empenho n° 2011/342
Valor Concedido: RS 1.500,00;
Objeto: 3.3.90.30.51.00.00.00;

Avaliagcadao do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.2.2 CONSTATAGOES: (5.1 e 5.2)

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer na data de 07/04/2011 e somente
ocorreu no dia 25/04/2011.

Ndo consta no processo o comprovante de deposito do wvalor néo
utilizado, mesmo assim, existe a Ordem de Estorno
Orcamentario, Nota de Anulacdo de Liquidacdo e de Empenho.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o
ndo cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que
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aponte quais as penalidades a serem aplicadas aos
supridos em caso da ndo observancia deste prazo”

“Serd solicitado ao Suprido o Comprovante para juntada
no processo de pagamento, desde Ja informo que o
respectivo depdsito fora identificado através de
extrato bancario:”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “o prazo da prestacdo de contas dos recursos do
suprimento de fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de
encerramento da aplicacgédo”.

Considerando que n&o fol apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.

Conforme a referida Instrucdo Normativa em seu Artigo 19,
inciso 4, estabelece que o comprovante de depdsito e parte
fundamental na Prestacdo de Contas, no entanto, consideramos
satisfatéria a manifestacdo da Diretoria de Financas.

RECOMENDACAO: 007

Recomenda-se o comprimento integral da Instrucdo Normativa n°
04/97, principalmente com relacdo aos prazos de utilizacédo e
prestacdo de contas. Observando que a data considerada para
prestacdo de contas e a do carimbo da Diretoria de Finangas.
Assim como, esta Diretoria deveria proceder a Tomada de Contas
Especial.

RECOMENDACAO: 008

Solicitar aos Supridos que, o montar o processo de Prestacéo
de Contas, anexe todos os documentos referidos na Instrucédo
Normativa n® 4/97. Bem como que esta Diretoria ndo aprove tais
Prestacdes sem os referidos documentos.

Empenho n°® 2011/619
Valor Concedido: RS 1.500,00
Objeto: 3.3.90.30.51.00

Avaliagcdao do Controle Interno: Regular com ressalvas
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2.2.3 CONSTATACOES (6.1, 6.2 e 6.3):

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer na data de 16/06/2011 e somente
ocorreu no dia 11/07/2011.

A devolugdo a ser realizada serd no valor de R$ 537,38, porém
0s comprovantes somam um valor de R$ 541, 38.

A Solicitacdo de Suprimento de fundos ndo foi aprovada pelo
Presidente.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o
ndo cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que
aponte quais as ©penalidades a serem aplicadas aos
supridos em caso da ndo observancia deste prazo;”

“O comprovante de depdsito que deveria ser de RS$ 537,38
foi de RS 541,38 porque a diferenca de RS 4,00 refere-
se a devolucdo do Empenho n® 2011/620, neste caso seréa
feito uma certiddo explicando o ocorrido gquando da
devolucdo dos empenhos 2011/619 e 2001/620;”

“Tenho para mim gque somente é necessario apor um ‘X’ no
campo ‘Autorizo a concessdo do suprimento de fundos em
questdo’ ... no despacho do Presidente, constante da
Solicitacdo do Suprimento de Fundos, sendo que tal
procedimento sera realizado quando da devolugdo dos
respectivos empenhos a esta Diretoria;”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Resolucdo n° 04/97, de 18/03/1997 determina gque
“o prazo da prestacdo de contas dos recursos do suprimento de
fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de encerramento
da aplicacéao”.

Considerando que ndo foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.

A Jjustificativa apresentadas em relacdo aos comprovantes de
depdsito foram aceitas.
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O modelo de Solicitacgdo de Suprimento de Fundos, utilizado por
este Tribunal de Justica, prescinde de Despacho do Presidente
deferindo ou ndo de tal ato, o que ndo ocorreu no empenho em
analise, conforme demonstrado abaixo.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

[ SOLICITACAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS |

Excclentissamo Senhor
Desembargador Pedro Ranzi

Dignlssimo Presidente do Egrégio Tribunal do Justiga do Istindo do Acee
> © e

Vinwas solicitar o concessllo de suprimento de fundos a Jairo Silva do Niscimenso, Chefe
do Setor de Depdsizo e Arquive Judicinl - SEDAJ, CPF n® 216:427.102-53, no valor de RS 130000 fum

mil ¢ quinhentos reais) pam aterder despesas previsias no Artigo A% da Instrogdo Nomtiva n® 97

Justifieativa: Atender despesas de pronto stendimento - material dg consymo,

Y /5

WL LA UALALLE
Luzjete Mania Lima Miranda
Rio Branco-Acre, 07 de abril de 2010, Secretbrié da Diretoria do Foro
DESPACHO
T Autorizo a concesslo do suprimento de fundos em questio, Encaminhe-se o Dirctoria de

Finangas.
E p, RELK
Para processamento.

[[] Indelira 3 concessio do suprimento de lundos solitada nessa, A Secretaria o Tribunal. paray

cientificar o solicitante.

sy as Adair Longu
floslil Presiial

" Daia ' Presidente do Tribumal de Jv;\lu;u

PROCESSAMENTO
A Segido de Finangas
Efctue-s¢ 0 processamsento da despesa conforme despacho do Senhor Presidente do Tribumal de

Justiga. !
N1 o L
: p 3 AP -
an rL (1 unand B4 Jesus Norags
f U1 Dok de Fnangas
Data Diretora de Financas

RECOMENDAGCAO: 009

A Instrucdo Normativa n°® 04/97, estabelece o prazo de 30 dias
para utilizacdo do Suprimento de Fundos e 15 dias - apds este
prazo - para a Prestacdao de contas. Neste empenho a Prestacao
de contas ocorreu com um atraso de 25 dias, sendo que a
Diretoria de financas ndo deveria ter aprovado tal ato. Por
este motivo recomenda-se a Diretoria Financeira nédo aprovar
tais Prestacgdes, e sempre que se verificar atrasos proceder a
Tomada de contas Especial.
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RECOMENDAGCAO: 010

Recomenda-se que esta Diretoria, antes de conceder o)
Suprimento de Fundos, proceda com as formalidades
regulamentares e necessarias a concessdo do ato. Afim de, até
mesmo, resguarda-se de eventuais irregularidades apuradas.
Igualmente, esclarecemos que ndo existe nenhum normativo que
autorize esta Diretoria a conceder Suprimento de fundos sem
despacho do Ordenador de Despesas.

Ademais, a Instrucdo Normativa 04/97, esclarece:

Artigo 2° - Entende-se por suprimento de
fundos a concessdo de numerdrio a servidor
do Poder Judicidrio, feita através de ato
do presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Acre, precedida de empenho na
dotagdo propria, para fins de despesas que,
por sua natureza e/ou urgéncia, ndo possam

subordinar-se ao processo normal de
aplicacédo, limitando-se ao valor de
dispensa da licitacdo para compras e
servigcos. (nosso grifo)

Empenho n°® 2011/620
Valor Concedido: RS 300,00;
Objeto: 3.3.90.30.51.00.00.00;

Avaliagcdo do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.2.4 CONSTATAGCOES: (7.1, 7.2 e 7.3)

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer na data de 16/06/2011 e somente
ocorreu no dia 11/07/2011.

Ndo consta no processo o comprovante de devolucdao do valor ndo
utilizado.

A Solicitacdo de Suprimento de fundos ndo foi aprovada pelo
Presidente.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:
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“[...] serd solicitado ao suprido justificativa para o
ndo cumprimento do prazo. Outrossim, solicito que
aponte quais as penalidades a serem aplicadas aos
supridos em caso da ndo observancia deste prazo.”

“O comprovante de depdsito que deveria ser de RS 537,38
foi de R$ 541,38 porque a diferenca de RS 4,00 refere-
se a devolucdo do Empenho n°® 2011/620, neste caso seréa
feito uma certiddo explicando o ocorrido gquando da
devolucdo dos empenhos 2011/619 e 2001/620;”

“Tenho para mim que somente é necessario apor um ‘X’ no
campo ‘Autorizo a concessdo do suprimento de fundos em
questdo’ ... no despacho do Presidente, constante da
Solicitagcdo do Suprimento de Fundos, sendo que tal
procedimento sera realizado quando da devolugdo dos
respectivos empenhos a esta Diretoria;”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Resolucdo n° 04/97, de 18/03/1997 determina gque
“o prazo da prestacdo de contas dos recursos do suprimento de
fundos serda de 15 dias, contados apds o prazo de encerramento
da aplicacéao”.

Considerando que ndo foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria né&o
ilidiu a falha detectada.

A Jjustificativa apresentadas em relacdo aos comprovantes de
depdsito foram aceitas.

O modelo de Solicitacdo de Suprimento de Fundos, utilizado por
este Tribunal de Justica, prescinde de Despacho do Presidente
deferindo ou ndo de tal ato, o que ndo ocorreu no empenho em
analise, conforme demonstrado abaixo.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

SOl.l(‘l'l':\(‘;&O DI SUPRIM l".N'I'QpF. FUNDOS

Excelentissimo Senhor
Desembarpndor Pedro Ranzi

Dignissimo Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga do Estxlo do Acre

Vimes solicitar o concessio de supaimento de Tundos o Jairo Silva do Nascimento, Chele
do Setor de Depdsito ¢ Arguiva Judicial - SEDAJ, CPF n® 216,427,102-53, no valer de RS 300.0(
(trezentos reais) pama atencder despesas previstas no Artipo 4 da Instrogo Nomaativa n® (/87

e Justificativa: Atender despesas de pronto atendimento — sefioos pres

05
v /e e Vs
UG (20 QUL COALA

Lu2iete Maria Lima Miranda
Rio Branco-Acre, 07 de sbril de 2010, Secretaria'da Diretoria do Fore

DESPACHO
() Auorizo a concessio do supdmento de fundos em questdo. Encominke-se 4 Dirctoria de
. Finangss,
I pora processamento,

[ Indefiro 2 concessio 6o suprimento de fundlos solicitada nesta, A Secretana do Trbunal. pars
cientificar o solicitante.

| |
A = [l 368, Adtr Lo
L2105 ‘.Uv L e
- ~ Data Presidente do TrkER] de Justiva

PROCESSAMENTO
A Segiio de Finangas
Efetuc-s¢ 0 processamento da despesa confarme despacho do Senhor Presidente do Tribusal de

Justign, (
daT NIV =
Amm:daa'\léfus Norg

Svalora e Fieancal

Diretom de Financas

RECOMENDAGCAO: 011

A Instrucdo Normativa n® 04/97, estabelece o prazo de 30 dias
para utilizacdo do Suprimento de Fundos e 15 dias - apds este
prazo - para a Prestacdao de contas. Neste empenho a Prestacao
de contas ocorreu com um atraso de 25 dias, sendo que a
Diretoria de financas ndo deveria ter aprovado tal ato. Por
este motivo recomenda-se a Diretoria Financeira nédo aprovar
tias Prestacdes, e sempre que se verificar atrasos proceder a
Tomada de contas Especial.

RECOMENDAGAO: 012

Recomenda-se que esta Diretoria, antes de conceder o)
Suprimento de Fundos, proceda com as formalidades
regulamentares e necessarias a concessdo do ato. Afim de, até
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mesmo, resguarda-se de eventuais irregularidades apuradas.
Igualmente, esclarecemos que ndo existe nenhum normativo que
autorize esta Diretoria a conceder Suprimento de fundos sem
despacho do Ordenador de Despesas.

Ademais, a Instrucdo Normativa 04/97, esclarece:

Artigo 2° - Entende-se por suprimento de
fundos a concessdo de numerdrio a servidor
do Poder Judicidrio, feita através de ato
do presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Acre, precedida de empenho na
dotagdo propria, para fins de despesas que,
por sua natureza e/ou urgéncia, ndo possam

subordinar-se ao processo normal de
aplicacédo, limitando-se ao valor de
dispensa da licitacdo para compras e
servigcos. (nosso grifo)

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx

16



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

2.3 SUPRIDO: FRANCISCO FERREIRA DA SILVA

Empenho n° 2011/497
Valor Concedido: RS 500.00
Objeto: 33.90.30.51.00.00.00

Avaliagcdao do Controle Interno: Irregular.

2.3.1 CONSTATAGCAO: (8.1)

A NF-e n°. 238, em nome da empresa V M NOLETO IMP. E EXP -
EPP, refere-se a aquisicdo de material (adogcante) gque constava
em estoque no almoxarifado na data da compra.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Informo que o adocante utilizado pela Presidéncia né&o
¢ o mesmo disponivel no Almoxarifado, trata-se de um

adocante especifico, solicitado pelos Desembargadores

(...)"7.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 2° da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997

determina que “(...) entende-se por suprimento de fundos a
concessdo de numerdrio a servidor do Poder Judicidrio(...),
para fins de despesas que, por sua natureza e/ou urgéncia, né&o
possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo(...)”.(grifo nosso)

Com base no artigo supracitado, entende esta ACI que o caréater
do suprimento de fundos é de estrita “excepcionalidade”, né&o
podendo ser utilizado, no entanto, gquando houver o mesmo
material (adocante), adgquirido pelo suprido, em estogque no
almoxarifado ou registrado em alguma ata de registro de
precos.

Embora a DFI tenha se manifestado no sentido de que o adocante
comprado era especifico, n&o se pode esquecer qgue havia em
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estoque no almoxarifado, o género “adocante”, fato este que,
por si s6, é suficiente para embasar o entendimento de que as
compras feitas pela Administracdo devem ser realizadas,
levando-se em consideragcdo o 1interesse publico e ndo o
interesse particular.

Infelizmente, se o material em estoque ndo era do agrado do
suprido, quer seja pela marca ou pela qualidade, o correto
seria a sua aquisicdo privada pelo préprio suprido ou a sua
abstencdo, Jja& que a Administracdo j& havia disponibilizado o
material, adguirido através de licitacdo, pela forma mais
vantajosa.

Imaginemos que todos os supridos pudessem adquirir a marca ou
a qualidade gque mais lhe conviesse, ndo teria sentido a
Administracdo proceder a um processo licitatdédrio, visando, por
exemplo, o tipo “menor preco”, J& que as compras seriam feitas
por critérios préprios, definidos pelo préprio suprido,
infringindo, assim, a prépria lei de licitacgdes.

Portanto, é de entendimento desta ACI que o valor de R$ 5,78,
referente a compra de duas unidades de adogantes/100 ml e RS
15,27, referente a compra de trés unidades de adogantes/200
ml, totalizando um valor de R$ 21,05 (vinte e um reais e cinco

centavos), NF-e n°. 238, deve ser devolvido ao Tribunal.

RECOMENDAGCAO: 013

Recomenda-se ao suprido que, antes de efetuar qualquer compra,
verifique a disponibilidade de estoque do material no
almoxarifado e/ou verificar se Jj& ndo existe um processo
licitatério contemplando o referido material.

RECOMENDAGAO: 014

Recomenda-se ainda que, caso ndo haja o material em nenhuma
das situacdes acima,seja feita uma relacdo constando todos os
materiais que precisam ser adquiridos, para que seja aberto um
processo licitatdério e registrados tais produtos em ata, haja
vista que a compra de “adocante” ndo se encaixa na “urgéncia”
prevista no art. 2° da IN 04/97/TJ/AC.

2.3.2 CONSTATAGCAO: (8.2)

A NF-e n°. 238 foi emitida no dia 04/05/2011 e o atesto foi
dado no dia 29/04/2011, data esta anterior a aquisicdo do
material.
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MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: “Serd solicitado a correcdo quando da
devolucdo do empenho a esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Na presente situacdo,o atesto da nota fiscal foi dado, antes
mesmo da compra do material, ou seja, foil atestada a aquisicéo
de um material, antes de té-lo comprado.

Consocante o entender da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Para, em seu Manual de Suprimento de
Fundos“ deverdo constar nos comprovantes (recibos e notas
fiscais), o carimbo do ATESTO, que é a declaracdo do
recebimento do material ou dos servicos prestados(...)”.(grifo
nosso)

O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do
material,nada mais 1ldégico, Jj& qgque pressupde que a pessoa esté
concordando com algo que esta, efetivamente, recebendo. Como
poderéa, entdo, atestar algo gque ainda ndo recebeu?

Ndao obstante a DFI tenha se manifestado afirmando gque seria
solicitada a devida correcdo, essa atitude, por si sbé néo
exclul a responsabilidade do suprido que ndo atentou para este
quesito. De acordo com o art. 14 da IN n°. 04/97 do TJ/AC ™
compete & Diretoria de Financas analisar as contas das
concessdes do suprimento de fundos, que, estando regulares, as
encaminhard ao presidente para aprovacgao”.

Como o processo de suprimento de fundos, quando esteve nesta
ACI nédo havia, ainda, sido encaminhado para a aprovagdo,pugna
esta ACI pela corregdo dos erros Jjunto ao suprido, para
somente depois encaminha-lo a aprovagéo.

RECOMENDAGCAO: 015

Recomenda-se aos supridos que, somente proceda ao “atesto” dos
materiais ou servigcos prestados. O atesto tem que ser com data
igual ou posterior a compra ou prestacdo do servicgo.

RECOMENDAGCAO: 016

Recomenda-se a DFI que, antes de encaminhar o processo para a
“autorizacdo” da prestacdo de contas, faca a devida anédlise do
processo de suprimento de fundos,a fim de evitar divergéncias.

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx 19



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

2.3.3 CONSTATAGAO: (8.3)

A NF-e n°. 239 foli emitida no dia 04/05/2011 e o atesto foi
dado no dia 30/04/2011, data esta anterior & aquisicdo do
material.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: “Sera solicitada a corregdo quando da
devolugcdo do empenho a esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

No caso em comento, o atesto da nota fiscal foi dado, antes
mesmo da compra do material, ou seja, fol atestada a aquisicéo
de um material, antes de té-1lo comprado.

Consocante o entender da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Para, em seu Manual de Suprimento de
Fundos“ deverdo constar nos comprovantes(recibos e notas
fiscais), o carimbo do ATESTO, que é a declaracdo do
recebimento do material ou dos servigos prestados(...)”. (grifo
nosso)

O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do
material, nada mais 1légico, Jj& que pressupde que a pessoa esta
concordando com algo que esta, efetivamente, recebendo. Como
poderd, entdo, atestar algo gque ainda ndo recebeu?

Nao obstante a DFI tenha se manifestado afirmando gque seria
solicitada a devida correcdo, essa atitude, por si sbé né&o
exclul a responsabilidade do suprido que ndo atentou para este
quesito.

De acordo com o art. 14 da IN n°. 04/97 do TJ/AC “compete a
Diretoria de Financas analisar as contas das concessdes do
suprimento de fundos, que, estando regulares, as encaminhara
ao presidente para aprovacdo”.

Como o processo de suprimento de fundos, quando esteve nesta
ACI nédo havia, ainda, sido encaminhado para a aprovagdo, pugna
esta ACI pela corregdo das divergéncias junto ao suprido, para
somente depois encaminha-lo a aprovagéo.

RECOMENDACAO: 017

Recomenda-se ao suprido que, somente proceda ao “atesto” dos
materiais ou servicos prestados. O atesto tem que ser com data
igual a compra ou prestacdo do servicgo.
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RECOMENDAGCAO: 018

Recomenda-se a DFI que proceda a devida analise do processo de
suprimento de fundos, para dgue, constatando erros, procure
sana-los junto com o suprido.

2.3.4 CONSTATAGAO: (8.4)

A NF-e n°. 000.000.660, em nome da empresa Loja dos Presentes
LTDA-EPP, no valor de RS$ 208,00 (duzentos e oito reais), esté
acima do valor méximo permitido por despesa, que é de RS
200,00 (duzentos reais). Apesar de ter sido devolvido ao
Tribunal, tal valor ndo poderia constar da respectiva NF-e.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Informo que foi solicitada a devolugdo do wvalor que
ultrapassou o) limite de gasto permitido nesta
modalidade, no entanto, n&o foi possivel a substituicéo
da nota fiscal, pois o estabelecimento se negou a fazé-
lo (...)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tendo em vista que a nossa IN n°. 04/97 nada dispode,
expressamente, sobre o percentual wutilizado para fixar o
montante de cada despesa, por analogia, aplicamos a Portaria
n®. 95/2002 do Ministério da Fazenda, gque em seu art. 2°
determina:

Fica estabelecido o percentual de 0,25% do
valor constante na alinea “a” do inciso II do
art. 23 da Lei n®°. 8.666/93 como limite méaximo
de despesa de pequeno vulto, no caso de compras
e outros servicos, e de 0,25% do wvalor
constante da alinea “a” do inciso I do art. 23
da Lei supra mencionada, no caso de execucdo de
obras e servicos de engenharia.

”

”

Assim, fica estabelecido que o limite méaximo de cada despesa
de pequeno vulto deve obedecer ao percentual de 0,25% do valor
maximo para outros servicos e compras em geral estabelecido na
alinea "a" do inciso "II" do art. 23, da Lei n° 8.666/93.

Dessa porcentagem em cima do valor do convite, temos que, cada
despesa, ndo pode ultrapassar o limite de R$ 200,00 (duzentos
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reais), fato este que ndo aconteceu, ja que a mencionada NF
foi emitida no valor de R$ 208,00 (duzentos e oito reais).

Apesar da DFI ter se manifestado informando que foi solicitada
a devolucdo do valor que ultrapassou o limite da despesa, RS
8,00 (oito reais), essa atitude nao é suficiente para
descaracterizar a irregularidade. Mesmo informando que ©
estabelecimento se negou a substituir a nota fiscal, o fato é
que a compra ndo deveria ter sido realizada pelo suprido nesse
valor, partindo do pressuposto que o mesmo tem conhecimento da
instrucdo normativa.

RECOMENDAGCAO: 019

Recomenda-se ao suprido que ndo compre acima do limite maximo
previsto por despesa, RS$ 200,00 (duzentos reais).

2.3.5 CONSTATAGAO: (8.5)

A soma de todas as notas fiscais constantes do processo (NF-e
n®. 000.000.660/NF-e n°. 238 e NF-e n°. 239), ndo poderia ter
ultrapassado o 1limite empenhado, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais).

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Informo que o suprido se equivocou e realizou despesas
além do valor do suprimento lhe concedido e gue o mesmo
arcou com essa despesa a maior e gque ndo foi possivel a
substituicdo da nota fiscal, pois o estabelecimento se
negou a fazé-lo (...)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As compras ndo podem ultrapassar o limite empenhado e
estabelecido para o suprido, sendo gque mesmo dgque tenha se
equivocado e comprado a mais que o permitido e que tenha
arcado com o valor excedente, as notas fiscais ndo poderiam,
em sua soma, totalizar um montante superior a RS
500, 00 (quinhentos reais), pois dessa forma, estariamos
induzindo os supridos a comprarem a mais gque o empenhado,
desde que arcassem com o valor ultrapassado.
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RECOMENDAGCAO: 020

Recomenda-se ao suprido que nédo compre acima do limite maximo
previsto/empenhado, ou seja, que controle o saldo financeiro
concedido, dada a vedagdo para a realizacdo de despesa sem que
haja saldo suficiente para seu atendimento.

Empenho n° 2011/94
Valor Concedido: RS 500.00
Objeto: 33.90.30.51.00.00.00

Avaliagdo do Controle Interno: Irregular

2.3.6 CONSTATACAO: (9.1)

As NF n®. 2748, aquisicdo de materiais (copo descartavel), NF
n®. 983, aquisicdo de toalha de rosto, NF n°. 16796, aquisicéo
de adocante e sabonetes, que constava em estoque no
almoxarifado na data da compra.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Informo que o material adquirido através da NF n°.
2748 e wutilizado pela Presidéncia em solenidades e
quando de visitas de autoridades nédo sdo 0s mesmos
disponiveis no almoxarifado, tratam-se de materiais de
melhor qualidade, como por exemplo, copos descartaveis
mais rigidos, etc. Saliento que esta Diretoria, por
vezes, jA& orientou a inclusdo de tais materiais em
registro de pregos(...)"”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 2° da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “(...) entende-se por suprimento de fundos a
concessdo de numerdrio a servidor do Poder Judicidrio (...),
para fins de despesas que, por sua natureza e/ou urgéncia, né&o
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacgao
(...)”.(grifo nosso)

Com base no artigo supracitado, entende esta ACI que o carater
do suprimento de fundos é de estrita “excepcionalidade”, né&o
podendo ser utilizado, no entanto, gquando houver o mesmo
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material, adquirido pelo suprido, em estoque no almoxarifado
ou registrado em alguma ata de registro de precgos.

Embora a DFI tenha se manifestado no sentido de que os
materiais adquiridos e usados pela Presidéncia eram de melhor
qualidade, ndo se pode esquecer dque havia em estoque no
almoxarifado, os géneros “adogante, toalha de rosto, copo
descartdvel e sabonete”, fato este que, por si sb, é
suficiente para embasar o entendimento de que as compras
feitas pela Administracdo devem ser realizadas, levando-se em
consideracdo o interesse publico e ndo o interesse particular.

Infelizmente, se o material em estoque ndo era do agrado do
suprido/bérgdo, quer seja pela marca ou pela qualidade, o
correto seria a sua aquisicdo privada pelo préprio suprido ou
a sua abstencéo, Jja que a Administracéo ja havia
disponibilizado o material, adgquirido através de licitacéo,
pela forma mais vantajosa.

Imaginemos que todos os supridos pudessem adgquirir a marca ou
a qualidade gque mais lhe conviesse, ndo teria sentido a
Administracdo proceder a um processo licitatdério, visando, por
exemplo, o tipo “menor preco”, J& que as compras seriam feitas
por critérios préprios, definidos pelo préprio suprido/drgéao,
infringindo, assim, a prépria lei de licitacdes.

Portanto, é de entendimento desta ACI que o valor de R$ 21,00
(copo descartavel/5 pct) da NF n°. 2748 - empresa: Francisco
de Queiroz-ME, o valor de R$ 72,00 (toalha de rosto/ 12
unidades) da NF n°. 983 - empresa: M M Lobato da Frota e os
valores de R$ 6,10; R$ 15,18, total de R$ 21,28 (adogantes);
R$ 2,18; R$9,45; RS 6,19; RS$2,18; R$6,87 (sabonete/barra),
total de R$ 26,87, ambas da NF n°. 16796 — empresa V M Noleto
Imp. e Export - LTDA, totalizando o montante de R$ 141,15
(cento e quarenta e um reais e quinze centavos), deve ser
devolvido ao Tribunal, para, posteriormente, ser encaminhado
para a aprovagéo.

RECOMENDAGCAO: 021

Recomenda-se ao suprido que, antes de efetuar qualquer compra,
verifique a disponibilidade de estoque do material no
almoxarifado e/ou verificar se Jj& ndo existe um processo
licitatério contemplando o referido material.

RECOMENDACAO: 022

Recomenda-se ainda que, caso ndo haja o material em nenhuma
das situacdes acima, seja feita uma relacdo constando todos os
materiais que precisam ser adquiridos, para que seja aberto um
processo licitatdério e registrados tais produtos em ata, haja
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vista que a compra desses materiais ndo se encaixa na
“urgéncia” prevista no art. 2° da IN 04/97/TJ/AC.

2.3.7 CONSTATAGAO: (9.2)

As notas fiscais foram atestadas de forma irregular, pois
consta o carimbo de “atesto” com data (dentro do periodo de
aplicacdo - 30 dias), porém o carimbo com a assinatura somente
consta com data posterior a esse periodo, j& fazendo parte do
periodo de prestacdo de contas (15 dias).

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: “serd analisado e regularizado quando
da devolucdo do empenho a esta Diretoria (...)”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

E de entendimento desta ACI que o ato do atesto deve ser feito
no momento do recebimento do material ou da prestagdo do
servigo,nada mais 1ldégico, J& que pressupde que a pessoa estéd
concordando com algo que esta, efetivamente,
recebendo/prestando.

Consoante o entender da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos do Para, em seu Manual de Suprimento de
Fundos “deverdo constar nos comprovantes(recibos e notas
fiscais), o carimbo do ATESTO, que é a declaragcdo do
recebimento do material ou dos servigos prestados(...)”. (grifo
nosso)

No caso em tela, verifica-se que houve dois carimbos de
atesto, sendo que o primeiro foi dado na nota fiscal, sem

assinatura,em uma data dentro do periodo de aplicacdo - 30
dias, sendo que,o segundo,foi dado, ja& no periodo de prestacéo
de contas - 15 dias, com outro carimbo e a assinatura. Como

pode haver dois carimbos de atesto de uma mesmo material e em
datas distintas?

A DFI, conforme informado, comunicou que analisaréa e
regularizard o processo. Dessa forma, entende-se que, sbé apods
a sua corregdo, o processo deve ser enviado para a aprovagado
(art. 14, IN/TJ/AC).
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RECOMENDAGCAO: 023

Recomenda-se a pessoa responsavel pelo atesto, que ndo é o
suprido, a proceder ao atesto da nota fiscal, no momento do
recebimento do material ou da prestacdo do servico, atentando
para a data e assinatura legiveis.

RECOMENDAGCAO: 024

Recomenda-se ainda que, caso haja duvidas quanto ao processo
de suprimento de fundos, o suprido entre em contato com a DFI,
a fim de sana-las.
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2.4 SUPRIDO: MARCIO NEY DE O. DIAS

Empenho n° 2011/368
Valor Concedido: RS 150,00
Objeto: 33.90.30.51.00

Avaliagcdao do Controle Interno: regular com ressalvas

2.4.1 CONSTATAGAO: (10.1)

A prestacgdo de contas ocorreu no dia 13/04/2011, portanto dois
dias apbdés o prazo final para a prestagcdo de contas,
11/04/2011.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“E necessdrio que seja verificada a data de postagem
das respectivas prestagdes de contas, uma vez que se
tratam de comarcas do interior e as mesmas sédo
encaminhadas via postal. Outrossim, informo que nestes
casos esta Diretoria considera a data de postagem como
data limite da prestagcdo e ndo a data de recebimento
nesta Diretoria(...)”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Esta ACI em reunido semi-estruturada com a servidora Carine
Bonfim Costa de Oliveira, lotada na DFI e responsavel pela
sessdo de suprimento de fundos, foi informada pela mesma que a
data-limite a ser considerada, para fins de prestacdo de
contas de suprimento de fundos, é a data do “recebimento da
prestagcdo de contas na DFI”, ou seja, a data que consta no
carimbo de recebimento da citada Diretoria.

Informou, ainda, que a data de recebimento pelo Banco
(protocolo) ja& é usada para contagem do prazo de aplicacdo dos
recursos, contando-se a partir dai, os trinta dias, sendo que,
no dia seguinte J& comeca a contagem do prazo de prestacdo, oS
15 dias.
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A Diretora de financas, por sua vez, Jja& nos informou, conforme
acima transcrito que, a data considerada é a data da postagem
e ndo a data de recebimento na Diretoria de Financas.

Percebe-se que houve um desencontro de opinides entre os
servidores da prépria Diretoria de Financas. Além disso, ao
consultar o sistema ERP, verificou-se e confirmou-se dque a
data que é utilizada por esta Diretoria é, realmente, a data
de recebimento da prestacdo no 6érgdo, ndo se sustentando o que
foi argumentado pela Diretora de Finangas.

Assim, tomando como base o que de fato é praticado pela DFI,
no tocante a data limite para prestacdo de contas, é do nosso
entendimento, até que se normatize outro entendimento que, a
data que deve ser considerada ¢é a data de recebimento da
prestacdo de contas por parte da DFI, sendo que, no caso em
foco, a prestacdo de contas ocorreu em atraso,no dia
13/04/2011, portanto, dois dias apds o prazo maximo, que seria
em 11/04/2011.

Nesse diapasdo, esta ACI entende que, em casos semelhantes,
caso venham novamente a ocorrer, a DFI deve proceder
automaticamente, a tomada de contas, sem prejuizo das
providéncias administrativas para a apuracgao das
responsabilidades e imposigdo das penalidades cabiveis. Por
analogia, o Dec. Lei n°. 200/67, em seu art.8l1, § tunico, in
verbis:

O funcionadrio que receber suprimento de fundos,
na forma do disposto no art. 74, § 3°, é
obrigado a prestar contas de sua aplicacéo
procedendo-se, automaticamente, a tomada de
contas se ndo o fizer no prazo assinalado.

RECOMENDAGCAO: 025

Recomenda-se ao suprido que proceda a prestacdo de contas
dentro do prazo de 15 dias estabelecido pelo art. 12 da IN
04/97, contados apdés o prazo de encerramento da aplicacédo.

Assim, é necessario entender a contagem dos prazos, sendo que
comeca a contar o periodo de aplicacdo (30 dias), na data de
recebimento pelo Banco (protocolo) da ordem de pagamento, no
dia seguinte, Jj& comeca a contar o prazo de prestacdo de
contas (15 dias).
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RECOMENDAGCAO: 026

Recomenda-se a DFI que receba a prestagdo de contas dos
supridos, na data em que, realmente, chegam ao 6rgdo, com O
respectivo carimbo de recebimento, para evitar atrasos na
contagem do prazo de prestagcdo de contas, prejudicando o
suprido.

RECOMENDAGCAO: 027

Recomenda-se ainda que, em casos futuros da mesma natureza, a
DFI proceda a tomada de contas, para a apuracdo das
responsabilidades.
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2.5 SUPRIDO: EDSON RUFINO DE LIMA

Empenho n° 2011/7
Valor Concedido: RS 400.00
Objeto: 33.90.30.51.00.00.00

Avaliagcdo do Controle Interno: Irregular

2.5.1 CONSTATAGAO: (11.1)

O valor da NF 0827 estd acima do limite de 0,25% por despesa
(R$ 200,00) - art. 23, II, a da lei n°. 8666/93, apresentando
valor de R$ 261, 50.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Embora esta Diretoria de Finangas nao adote tal
procedimento, existem Notas Técnicas da Secretraia do
Tesouro Nacional-STN, 6rgdo Normatizador da Contabilidade
Piblica, no sentido de que o limite de R$ 200,00 (duzentos
reais), é por item de despesa, ou seja, RS$ 200,00 de
cimento, RS$ 200,00 de areia, etc. Assim nd&o had que se falar
em irregularidade, no entanto, caso esta Assessoria julgue
tal procedimento irregular, informar dquais os procedimentos
a serem adotados para regularizacdo da despesa”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tendo em vista que a nossa IN n°. 04/97 nada dispde,
expressamente, sobre o percentual wutilizado para fixar o
montante de cada despesa, por analogia, aplicamos a Portaria
n®. 95/2002 do Ministério da Fazenda, dgque em seu art. 2°
determina:

Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor
constante na alinea “a” do inciso II do art. 23 da
Lei n°. 8.666/93 como limite maximo de despesa de
pequeno vulto, no caso de compras e outros
servicos, e de 0,25% do valor constante da alinea
“a” do inciso I do art. 23 da Lei supra mencionada,
no caso de execucdo de obras e servicos de
engenharia.
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§2° Os limites a que se refere este artigo séo o de
cada despesa, vedado o fracionamento de despesa ou
do documento comprobatdério, para aquisicdo a esse
valor.

Assim, fica estabelecido que o limite maximo de cada despesa
de pequeno vulto deve obedecer ao percentual de 0,25% do valor
maximo para outros servicos e compras em geral estabelecido na
alinea "a" do inciso "II" do art. 23, da Lei n° 8.666/93.

Dessa porcentagem em cima do valor do convite, temos que, cada
despesa, ndo pode ultrapassar o limite de R$ 200,00 (duzentos
reais), fato este que ndo aconteceu, Ja& que a mencionada NF
n°. 827 foi emitida no valor de RS$ 261,50 (duzentos e sessenta
e um reais e cinglienta centavos).

A Diretora de Financas se baseia em Normas Técnicas da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, para informar que o limite
de R$200,00 é por item de despesa e ndo por despesa, porém, em
nenhum momento, faz mencdo ao artigo ou a quais normas

técnicas se baseia para dissipar a sua informacéo.

Esta ACI entende, conforme j& explicitado que, o limite de RS
200,00 é por despesa e ndo por item de despesa, sendo este o
entendimento mais coerente a ser adotado até que haja uma nova
IN ou Resolucdo disciplinando a matéria, por ser este o
posicionamento mais vantajoso para a Administracdo Publica.

RECOMENDAGCAO: 028

Recomenda-se ao suprido que ndo gaste acima do limite maximo
permitido por despesa, qual seja, RS 200,00 (duzentos reais).

RECOMENDAGCAO: 029

Recomenda-se a DFI que atente para o limite maximo de despesa
permitido, quando da andlise do processo de suprimento de
fundos, orientando os supridos, para que procedam dessa forma,
sendo a que mais condiz com o interesse publico.

2.5.2 CONSTATAGAO: (11.2)

A NF n®°. 281, datada de 28/02/2011, comprova que a compra foi
efetuada apds o prazo de aplicacdo do suprimento (30 dias).

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: "“Solicito informar as providéncias a

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx 31



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

serem adotadas para a regularizagcdo das Impropriedades
apontadas”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O art. 11 c¢/c art. 13 da IN N°. 04/97 TJ/AC, assim dispdem:

Art. 11. O prazo de aplicagdo dos recursos do
suprimento de fundos serd de 30 dias, contados
a partir da data do depdsito bancidrio em nome
do servidor.

Art. 13. N&o sera permitida despesa com datas
anteriores ao depbsito bancario, nem apés o
prazo de encerramento da aplicacéao.

Conforme explicitado, o suprido somente tem o prazo de trinta
dias para aplicar o recurso, apds a liberacdo bancéria. A
citada IN ndo fala em prazo extemporédneo, é taxativa.

No art. 13 da IN 04/97 é enfatica ao afirmar que “ndo seré
permitida a despesa (...), apds o prazo de encerramento de
aplicacéao”.

Esta ACI entende que os prazos devem ser obedecidos e
cumpridos, fielmente, até porque 30 dias sdo suficientes para
comprar o que se tem necessidade.

Assim, diante dessa situacéo, entendemos ser cabivel o
enquadramento do artigo 14, § tnico e art, 20 da IN 04/97:

N

Art. 14. Compete a Coordenadoria de Financgas

(..0)

) tnico. No caso de irregularidade,
diligenciard junto ao servidor suprido para que
proceda a correcéo cabivel, e, na

impossibilidade desta, comunicara o tipo de
irreqularidade a presidéncia do tribunal.

Art. 20. O ndo cumprimento das obrigacdes e
prazos estabelecidos nesta instrucdo normativa
sujeitard o infrator as penalidades previstas
na legislacdo pertinente e no regimento interno
do Tribunal de Justica, por ato da Presidéncia.

Portanto, entende esta ACI que a compra, no valor de R$ 94,00
(noventa e quatro reais) deve ser devolvida aos cofres do
Tribunal.
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RECOMENDAGCAO: 030

Recomenda-se ao suprido que ndo utilize o recurso do
suprimento de fundos fora do prazo de trinta dias, enfatizando
que este prazo serd contado a partir da data do depdsito
bancéario.

RECOMENDACAO: 031

Recomenda-se a DFI que, em casos semelhantes, de
irregularidades insanaveis, comunique o fato a Presidéncia,
antes da aprovacdo, conforme determinacdo do art. 14, § tunico
da citada IN 04/97.

2.5.3 CONSTATAGCAO: (11.3)

As notas fiscais (0799/0827/281) foram atestadas pelo proéprio
suprido.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: “Serda solicitado ao suprido que
providencie o atesto por pessoa competente, quando do retorno
do empenho a esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispode:

A prestacdo de contas da aplicagdo de suprimento
de fundos serad constituida, basicamente, dos
seguintes documentos:

I-comprovante da despesa realizada, devidamente
atestados.

II, III e IV (...)

Conscante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas devera
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condigdées em que estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerdrio
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

O correto é gue uma pessoa distinta do suprido e que tenha
ciéncia da aquisicdo ou prestacdo do servico proceda ao
“atesto” na nota fiscal, até mesmo para proporcionar a
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segregacdo de fung¢des, isto é, a mesma pessoa que compra, hao
seja a mesma pessoa que proceda ao atesto.

Para Antdénio José Filho, em seu estudo sobre a importéncia do
Controle Interno na Administracdo Publica (disponivel em:
www.ufpi.br/subsiteFiles/parnaiba/.../rd-edlanol

artigo6 antoniofilho.PDF, enfatiza:

Entende-se por segregacdo de fungdes a separagdo
das atividades de execugdo das de controle em
atendimento ao lema “quem faz, ndo controla”.
Assim, ninguém pode ter o controle completo de uma
transacdo, sob pena de causar vulnerabilidade no
sistema. A independéncia estrutural requer uma
separacdo de funcdes de tal forma que os registros
existentes, fora de cada departamento sirva como
controle das atividades, dentro do departamento.

No presente caso, o suprido “atestou” e a pessoa responsavel
em solicitar o suprimento deu “ciéncia” do atesto, sendo, que,
na verdade, bastaria o atesto da pessoa solicitante, gque ndo o
suprido.

Apesar da DFI ter afirmado gque procederd a correcdo desta
irregularidade, o fato é que j& houve a aprovacdo da prestacédo
de contas por parte do Presidente.

RECOMENDACAO: 032

Recomenda-se ao suprido que ndo proceda ao “atesto” das notas
fiscais, ficando esta obrigacdo a cargo de outro servidor que
presenciou a aquisicdo ou a prestacdo do servicgo.

RECOMENDAGCAO: 033

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, antes de afirmar que “ a presente
prestagcdo de contas estd em condigbes de ser aprovada”, e
antes de encaminhd-lo a presidéncia para aprovacgéo.

2.5.4 CONSTATACAO: (11.4)

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer na data de 04/03/2011 e somente
ocorreu no dia 18/03/2011.
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MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“E necessdrio que seja verificada a data de postagem das
respectivas prestacdes de contas, uma vez dque se tratam de
comarcas do interior e as mesmas sdo encaminhadas via
postal. Outrossim, informo que nestes casos esta Diretoria
considera a data de postagem como data limite da prestacgéo
e ndo a data de recebimento nesta Diretoria(...)”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Esta ACI em reunido semi-estruturada com a servidora Carine
Bonfim Costa de Oliveira, lotada na DFI e responsavel pela
sessdo de suprimento de fundos, foi informada pela mesma que a
data-limite a ser considerada, para fins de prestacédo de
contas de suprimento de fundos, é a data do “recebimento da
prestagcdo de contas na DFI”, ou seja, a data que consta no
carimbo de recebimento da citada Diretoria.

Informou, ainda, que a data de recebimento pelo
Banco (protocolo) jJa& ¢é usada para contagem do prazo de
aplicacdo dos recursos, contando-se a partir dai, os trinta
dias, sendo que, no dia seguinte j& comeca a contagem do prazo
de prestacdo, os 15 dias.

A Diretora de financas, por sua vez, Jj& nos informou, conforme
acima transcrito que, a data considerada é a data da postagem
e ndo a data de recebimento na Diretoria de Financas.

Percebe-se gue houve um desencontro de opinides entre os
servidores da prépria Diretoria de Finangas. Além disso, ao
consultar o sistema ERP, verificou-se e confirmou-se que a
data que é utilizada por esta Diretoria é, realmente, a data
de recebimento da prestacdo no 6érgdo, ndo se sustentando o que
foi argumentado pela Diretora de Financas.

Assim, tomando como base o que de fato é praticado pela DFI,
no tocante a data limite para prestacdo de contas, é do nosso
entendimento, até que se normatize outro entendimento que, a
data que deve ser considerada ¢é a data de recebimento da
prestacdo de contas por parte da DFI, sendo que, no caso em
foco, a prestacéao de contas ocorreu em atraso,no dia
18/03/2011, portanto, catorze dias apds o prazo méximo, gque
seria em 04/03/2011.

Nesse diapasdo, esta ACI entende que, em casos semelhantes,
caso venham novamente a ocorrer, a DFI deve proceder
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automaticamente, a tomada de contas, sem prejuizo das
providéncias administrativas para a apuracgao das
responsabilidades e imposigdo das penalidades cabiveis. Por
analogia, o Dec. Lei n°. 200/67, em seu art.81, § ftnico, in
verbis:

O funciondrio que receber suprimento de fundos, na
forma do disposto no art. 74, § 3°, é obrigado a
prestar contas de sua aplicagcdo procedendo-se,
automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer
no prazo assinalado.

RECOMENDAGAO: 034

Recomenda-se ao suprido que proceda a prestacdo de contas
dentro do prazo de 15 dias estabelecido pelo art. 12 da IN
04/97, contados apds o prazo de encerramento da aplicacéo.

Assim, é necessario entender a contagem dos prazos, sendo que
comeca a contar o periodo de aplicacdo (30 dias), na data de
recebimento pelo Banco (protocolo)da ordem de pagamento, no
dia seguinte, J& comegca a contar o prazo de prestacdo de
contas (15 dias).

RECOMENDACAO: 035

Recomenda-se ainda que, em casos futuros da mesma natureza, a
DFI proceda a tomada de contas, para a apuracdo das
responsabilidades.

RECOMENDACAO: 036

Recomenda-se a DFI que receba a prestagcdo de contas dos
supridos, na data em que, realmente, chegam ao &érgdo, com O
respectivo carimbo de recebimento, para evitar atrasos na
contagem do prazo de prestacdo de contas, prejudicando o
suprido.

2.5.5 CONSTATAGAO: (11.5)

As notas fiscais (0799/0827/281) foram atestadas apds o prazo
de aplicacdo do suprimento (30 dias), com limite até
17/02/2011 e ocorrendo somente em 07/03/2011.
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MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Acredito né&do haver O6bice quanto ao atesto de nota
fiscal fora do periodo de aplicacé&o, desde que, esteja
dentro do prazo de prestacdo de contas, bem como
informo que esta Diretoria tem considerado o prazo de

prestacdo como oportuno ao atesto das respectivas notas
fiscais (...)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

E de entendimento desta ACI que o ato do atesto deve ser feito
no momento do recebimento do material ou da prestagdo do
servigo, nada mais ldégico, Jja& que pressupde que a pessoa esta
concordando com algo que estéa, efetivamente,
recebendo/prestando.

O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispde:

A prestagcdo de <contas da aplicagdo de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:
I-comprovante da despesa realizada,
devidamente atestados.

II, III e IV (...)

Consocante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas deveréa
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condig¢gdes em que estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data iqual ou posterior a de entrega do numerdrio
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicagdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

Entendemos que o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até que se
tenha uma alteracdo em nossa 1IN, por maleabilidade, o)
entendimento que nos prevalece & que esse “atesto” seja feito
até o final do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos,
até porque se subtende que nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.
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Esse entendimento j& ndo se estende ao periodo de prestacédo de
contas, que é um lapso temporal, exclusivo para dar conta do
que foi gasto no periodo de aplicacdo. E um momento de
comprovagdo dos gastos realizados, ndo mais para se atestar o
que foil adquirido ou efetuado, até porque o prazo de aplicacéo
Jja& se expirou.

RECOMENDACAO: 037

Recomenda-se a pessoa responsavel pelo atesto, que ndo é o
suprido, a proceder ao atesto da nota fiscal, no momento do
recebimento do material ou da prestacdo do servico, atentando
para a data e assinatura legiveis.

RECOMENDAGCAO: 038

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, para que, constatando erros,procure
sana-los junto com © suprido.Faz-se necessario também
intensificar a orientacdo por parte desta DFI aos supridos,
sobre o0s erros mais rotineiros, a cerca desta matéria, visando
diminuir as irregularidades.

Empenho n°® 2011/10
Valor Concedido: RS 100.00
Objeto: 33.90.39.99.00.00.00

Avaliagdo do Controle Interno: regular com ressalvas

2.5.5 CONSTATAGAO: (12.1)

A NF n°. 339 foi atestada pelo préprio suprido.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANCAS:
A Sr? Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,

informando o seguinte:

“Serd solicitado ao suprido que providencie o atesto
por pessoa competente, quando do retorno do empenho a
esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispde:
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A prestagcdo de contas da aplicagdao de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:
I-comprovante da despesa realizada,
devidamente atestados.

II, III e IV(...)

Consocante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas devera
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condigcbées em gque estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerario
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacgdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

O correto é qgue uma pessoa distinta do suprido e que tenha
ciéncia da aquisicdo ou prestacdo do servigco proceda ao
“atesto” na nota fiscal, até mesmo para proporcionar a
segregacdo de fungdes, isto é, a mesma pessoa gue compra, nao
seja a mesma pessoa que proceda ao atesto.

Para Antdénio José Filho, em seu estudo sobre a importéncia do
Controle Interno na Administracdo Publica (disponivel em:
www.ufpi.br/subsiteFiles/parnaiba/.../rd-edlanol-

artigo6 antoniofilho.PDF, enfatiza:

Entende-se por segregacdo de fungdes a separagado
das atividades de execugcdo das de controle em
atendimento ao lema “quem faz, ndo controla”.
Assim, ninguém pode ter o controle completo de uma
transacdo, sob pena de causar vulnerabilidade no
sistema. A independéncia estrutural requer uma
separacdo de fungdes de tal forma que os registros
existentes, fora de cada departamento sirva como
controle das atividades, dentro do departamento.

No presente caso, o suprido “atestou” e a pessoa responsavel
em solicitar o suprimento deu “ciéncia” do atesto, sendo, que,
na verdade, bastaria o atesto da pessoa solicitante, gque ndo o
suprido.

Apesar da DFI ter afirmado que procedera a correcdo desta
irregularidade, o fato é que j& houve a aprovacdo da prestacédo
de contas por parte do Presidente.
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RECOMENDAGCAO: 039

Recomenda-se ao suprido que ndo proceda ao “atesto” das notas
fiscais, ficando esta obrigacdo a cargo de outro servidor que
presenciou a aquisicdo ou a prestacdo do servicgo.

RECOMENDAGCAO: 040

Recomenda-se a DFI que proceda a devida analise do processo de
suprimento de fundos, antes de afirmar que “ a presente
prestacdo de contas estd em condicbées de ser aprovada”, e
antes de encaminhd-lo a presidéncia para aprovacéo.

2.5.6 CONSTATAGCAO: (12.2)

O atesto da NF n°. 0339 foi dado apdés o periodo de aplicacédo
do recurso (30 dias).

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Acredito ndo haver O&bice qgquanto ao atesto de nota
fiscal fora do periodo de aplicacéo, desde que, esteja
dentro do prazo de prestacdao de contas, bem como
informo que esta Diretoria tem considerado o prazo de
prestacdo como oportuno ao atesto das respectivas notas
fiscais (...)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

E de entendimento desta ACI que o ato do atesto deve ser feito
no momento do recebimento do material ou da prestagdo do
servigo, nada mais 1ldégico, Jj& que pressupde gque a pessoa esté
concordando com algo que esta, efetivamente,
recebendo/prestando.

O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispde:

A prestagdo de contas da aplicagdo de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:
I-comprovante da despesa realizada,

devidamente atestados.
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II, III e IV(...)

Consocante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas devera
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condigdes em dque estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerdrio
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

Entendemos que o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até que se
tenha uma alteragcdo em nossa 1IN, por maleabilidade, e}
entendimento gque nos prevalece é que esse “atesto” seja feito
até o final do periodo de aplicagdo do suprimento de fundos,
até porque se subtende que nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.

Esse entendimento j& ndo se estende ao periodo de prestacédo de
contas, que é um lapso temporal, exclusivo para dar conta do
que foi gasto no periodo de aplicacdo. E um momento de
comprovacdo dos gastos realizados, ndo mais para se atestar o
que foi adgquirido ou efetuado, até porque o prazo de aplicacéo
Jj& se expirou.

RECOMENDAGCAO: 041

Recomenda-se a pessoa responsavel pelo atesto, que ndo é o
suprido, a proceder ao atesto da nota fiscal, no momento do
recebimento do material ou da prestacdo do servigo, atentando
para a data e assinatura legiveis.

RECOMENDAGAO: 042

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, ©para que, constatando erros,procure
sanad-los Jjunto com o suprido. Faz-se necessario também
intensificar a orientacdo por parte desta DFI aos supridos,
sobre o0s erros mais rotineiros, a cerca desta matéria, visando
diminuir as irregularidades.

Empenho n° 2011/472
Valor Concedido: R$ 100.00
Objeto: 33.90.39.99.00.00.00

Avaliagcao do Controle Interno: regular com ressalvas
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2.5.7 CONSTATAGCAO: (13.1)

A NF 0357 foi atestada pelo prdéprio suprido.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Serd solicitado ao suprido que providencie o atesto

por pessoa competente, quando do retorno do empenho a
esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispde:

A prestagcdo de contas da aplicagdo de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:
I-comprovante da despesa realizada,
devidamente atestados.

IT,I1II e IV(...)

Consocante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacgao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas devera
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condigdées em que estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerario
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacédo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

O correto é gue uma pessoa distinta do suprido e gque tenha
ciéncia da aquisicdo ou prestacdo do servico proceda ao
“atesto” na nota fiscal, até mesmo para proporcionar a
segregacdo de funcgdes, isto é, a mesma pessoa que compra, nao
seja a mesma pessoa que proceda ao atesto.

Para Antdénio José Filho, em seu estudo sobre a importédncia do
Controle Interno na Administracdo Publica (disponivel em:
www.ufpi.br/subsiteFiles/parnaiba/.../rd-edlanol-

artigo6 antoniofilho.PDF, enfatiza:

Entende-se por segregagao de funcdes a
separacdo das atividades de execugdo das de
controle em atendimento ao lema “"quem faz, nédo
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controla”. Assim, ninguém pode ter o controle
completo de uma transacdo, sob pena de causar
vulnerabilidade no sistema. A independéncia
estrutural requer uma separacdo de funcgdes de
tal forma que os registros existentes, fora de
cada departamento sirva como controle das
atividades, dentro do departamento.

No presente caso, o suprido “atestou” e a pessoa responsavel
em solicitar o suprimento deu “ciéncia” do atesto, sendo, que,
na verdade, bastaria o atesto da pessoa solicitante, gque ndo o
suprido.

Apesar da DFI ter afirmado gque procederd a correcdo desta
irregularidade, o fato é que j& houve a aprovacdo da prestacédo
de contas por parte do Presidente.

RECOMENDAGCAO: 043

Recomenda-se ao suprido que ndo proceda ao “atesto” das notas
fiscais, ficando esta obrigacdo a cargo de outro servidor que
presenciou a aquisicdo ou a prestacdo do servigo.

RECOMENDAGAO: 044

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, antes de afirmar que “ a presente
prestagcdo de contas estd em condigbes de ser aprovada”, e
antes de encaminhd-lo a presidéncia para aprovagéao.

Empenho n°® 2011/471
Valor Concedido: RS 400.00
Objeto: 33.90.30.51.00.00.00

Avaliagdo do Controle Interno: regular com ressalvas

2.5.8 CONSTATACAO: (14.1)

As notas fiscalis n°s (0851/015.640/015.704/000.011) foram
atestadas pelo préprio suprido
MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:
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“Serd solicitado ao suprido que providencie o atesto
por pessoa competente, quando do retorno do empenho a
esta Diretoria”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispode:
A prestagdo de contas da aplicagdo de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:

I-comprovante da despesa realizada,
devidamente atestados.
II, III e IV(...)

Consoante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas devera
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
servidor que tenha conhecimento das condigdées em que estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerario
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

O correto é qgue uma pessoa distinta do suprido e que tenha
ciéncia da aquisicdo ou prestacdo do servigco proceda ao
“atesto” na nota fiscal, até mesmo ©para proporcionar a
segregacdo de fungdes, isto é, a mesma pessoa gue compra, nao
seja a mesma pessoa que proceda ao atesto.

Para Antdénio José Filho, em seu estudo sobre a importéncia do
Controle Interno na Administracdo Publica (disponivel em:
www.ufpi.br/subsiteFiles/parnaiba/.../rd-edlanol-

artigo6 antoniofilho.PDF, enfatiza:

Entende-se por segregagao de funcdes a
separagdo das atividades de execugdo das de
controle em atendimento ao lema "“quem faz, nao
controla”. Assim, ninguém pode ter o controle
completo de uma transacdo, sob pena de causar
vulnerabilidade no sistema. A independéncia
estrutural requer uma separacdo de fungdes de
tal forma que os registros existentes, fora de
cada departamento sirva como controle das
atividades, dentro do departamento.

No presente caso, o suprido “atestou” e a pessoa responsavel
em solicitar o suprimento deu “ciéncia” do atesto, sendo, que,
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na verdade, bastaria o atesto da pessoa solicitante, que nédo o
suprido.

Apesar da DFI ter afirmado que procederd a correcdo desta
irregularidade, o fato é que j& houve a aprovacdo da prestacéo
de contas por parte do Presidente.

RECOMENDAGCAO: 045

Recomenda-se ao suprido que ndo proceda ao “atesto” das notas
fiscais, ficando esta obrigacdo a cargo de outro servidor que
presenciou a aquisicdo ou a prestacdo do servicgo.

RECOMENDAGCAO: 046

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, antes de afirmar que “ a presente
prestacdo de contas estd em condicbées de ser aprovada”, e
antes de encaminhd-lo a presidéncia para aprovacéo.

2.5.9 CONSTATAGCAO: (14.3)

Houve fracionamento da despesa, Jja que as notas fiscais n°s
(0851/015.640/015.704), referem-se a material de consumo da
mesma natureza (materiais de construcgédo).

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sr?® Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte:

“Informo que este Tribunal de Justica tem adotado como
fracionamento de despesa a aquisicdo de um mesmo item e
ndo de uma mesma natureza (...)".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tendo em vista que a nossa IN n°. 04/97 nada dispode,
expressamente, sobre o fracionamento de despesa, por analogia,
aplicamos a Portaria n°. 95/2002 do Ministério da Fazenda, que
em seu art. 2°, §2° determina:

Art. 2°. Fica estabelecido o percentual de
0,25% do wvalor constante na alinea “a” do
inciso II do art. 23 da Lei n°. 8.666/93 como
limite maximo de despesa de pequeno vulto, no
caso de compras e outros servicos, e de 0,25%
do valor constante da alinea “a” do inciso I do
art. 23 da Lei supra mencionada, no caso de
execucdo de obras e servicos de engenharia.

144
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§2° Os limites a que se refere este artigo séo
o de cada despesa, vedado o fracionamento de
despesa ou do documento comprobatdério, para
aquisicdo a esse valor.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em wuma de suas
deliberacgdes, em 2005, “evite a fragmentacdo de despesas,
caracterizada por aquisigdes freqiientes dos mesmos produtos ou
realizacdo sistematica de servicos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite
previsto para dispensa de licitacdo a que se referem os
incisos I, II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.” (grifei)

No acérddo n°. 76/2002, segunda cémara, o TCU assim dispds:
“Planeje as compras de modo a evitar a realizagcdo de despesas
que possam caracterizar fracionamento, tendo em vista o

disposto no inciso II do art. 24, da Lei n°. 8666/93”. (grifei)

No Acdbérdédo 73/2003 Segunda Camara “Atende para o fato de que,
atingido o 1limite 1legalmente fixado para dispensa de
licitagcdo, as demais contratagbes para servigcos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo de
certame licitatdério, evitando a concorréncia de fracionamento
de despesa”.

Esta ACI entende que o fracionamento de despesa acontece
quando ha aquisicdo de materiais de uma mesma natureza, por
exemplo, materiais para construgdo, que se refere ao caso em
comento e ndo gquando ha a aquisicdo de um mesmo item, conforme
entende a DFT.

Nesta situacdo, o suprido adquiriu materiais de construcéo,
através das notas fiscais n°. 851 (RENACON), 015.640 (RONSY) e
015.704 (RONSY) e respectivos wvalores RS$175,69, R$95,41 e
RS$34, 90, sendo que, se fossem somados os trés valores,
teriamos um montante de R$ 306,00 (trezentos e sels reails).
Este total, que se refere somente a materiais de uma mesma
natureza, se fossem adquiridos de uma sé vez, ultrapassaria o
limite de RS$ 200,00 por despesa (material de construcdo), fato
este que levou o suprido a comprar o0s materiais separadamente
e em dias distintos (18/04, 25/04 e 26/04/2011), fracionando a

despesa.

Nesse contexto, serd que, realmente, era devido gastar o
suprimento de fundos com a aquisicdo desse tipo de materiais?
Ndo seria mais coerente, apds verificar se ndo hd registro de
precos desses materiais, solicitar ao setor responsavel a
compra de todos os materiais necessarios, através do processo
licitatério adequado?
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O artigo 2° da Instrucdo Normativa n°® 04/97, de 18/03/1997
determina que “(...) entende-se por suprimento de fundos a
concessdo de numerdrio a servidor do Poder Judicidrio (...),
para fins de despesas que, por sua natureza e/ou urgéncia, né&o
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao
(...)”.(grifo nosso)

RECOMENDAGCAO: 047

Recomenda-se ao suprido que se abstenha de adquirir materiais
de uma mesma natureza, de maneira reiterada, ou seja, em
vdrias notas fiscais, a fim de se evitar o fracionamento da
despesa.
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2.6 AGENTE SUPRIDO: GELSON MOREIRA DE LIMA

Empenho n° 2011/201
Valor Concedido: RS 200,00
Objeto: 3.3.90.39.99.00.00.00

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.6.1 CONSTATAGCAO: (16.2 e 16.3)

A prestacdo de contas foli apresentada apds o prazo previsto em
Resolucdo, pois deveria ocorrer até o dia 18/03/2011 e prestou
contas no dia 07/04/2011;

O atesto da nota fiscal n®°121 estd fora do prazo de execucgdo.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08/2011,
informando o seguinte:

E necessdrio que seja verificada a data de postagem das
respectivas Prestacdes de Contas, uma vez que se trata de
Comarcas do Interior e as mesmas Sdo encaminhadas via
postal. Outrossim, informo que nestes casos esta
Diretoria considera a data de postagem como data limite
da prestagcdo e ndo a data de recebimento nesta Diretoria,
caso tal procedimento ndo seja o mals correto por favor
informar qual providéncia deve ser adotada daqui pra
frente;

Informo que esta Diretoria como jd 1informado considera
regular os atestos assinalados dentro do prazo da
prestacdo como ja explicado anteriormente, de modo que se
faz necessdrios esclarecer qual o prazo correto;

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Resolucdo n° 04/97, de 18/03/1997 determina gque
“o prazo da prestacdo de contas dos recursos do suprimento de
fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de encerramento
da aplicacédo”.

Considerando que n&o foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria né&o
ilidiu a falha detectada.
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Entendemos gque o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até que se
tenha uma alteracdo em nossa 1IN, por maleabilidade, e}
entendimento que nos prevalece é que esse “atesto” seja feito
dentro do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, até
porque se subtende que nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.

RECOMENDAGCAO: 048

Recomenda-se o comprimento integral da Instrugdo Normativa n°
04/97, principalmente com relacdo aos prazos de utilizacédo e
prestacdo de contas. Observando que a data considerada para
prestacdo de contas e a do carimbo da Diretoria de Financas.

RECOMENDAGAO: 049

O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do
material, nada mais 1légico, Jj& que pressupde gque a pessoa esté
concordando com algo que estad, efetivamente, recebendo. O
suprido deve executar a compra e/ou servigco no prazo dos
trinta dias. Recomenda-se que o atesto deve ser feito na mesma
data da emissdo da nota e ndo no periodo de prestacdo de
contas.
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2.7 SUPRIDO: HELENILSON FLORES DE ARAUJO

Empenho n° 2011/343
Valor Concedido: RS 400,00
Objeto: 3.3.90.30.51.00.00.00

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.7.1 CONSTATAGAO: (17.1)

O atesto das notas fiscais n°14987 e 0324 esta fora do prazo
de execucdo, sendo 07 dias apds a data das notas.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08/2011,
informando o seguinte:

Informo que esta Diretoria como ja informado considera
regular os atestos assinalados dentro do prazo da
prestacdo como jad explicado anteriormente, de modo que
se faz necessdrios esclarecer qual o prazo correto;

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Entendemos que o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até que se
tenha wuma alteracdo em nossa 1IN, por maleabilidade, o)
entendimento que nos prevalece é que esse “atesto” seja feito
dentro do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, até
porque se subtende que nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.

RECOMENDACAO: 050

O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do
material, nada mais 1légico, Jj& que pressupde que a pessoa esté
concordando com algo que estéa, efetivamente, recebendo.
Recomenda-se que o atesto deve ser feito na mesma data da
emissdo da nota e ndo no periodo de prestacdo de contas.
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2.8 SUPRIDO: RAIMUNDO LUCIVALDO FIRMINO DO NASCIMENTO

Empenho n° 2011/184
Valor Concedido: RS 300,00
Objeto: 3.3.90.30.51.00

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.8.1 CONSTATAGCOES: (18.1, 18.2 e 18.3)

A prestacdo de contas foi apresentada apds o prazo previsto em
Resolucdo, pois deveria ocorrer até o dia 17/03/2011 e somente
ocorreu no dia 28/03/2011.

O atesto das notas fiscais n°® 5078, 866 e 787 estd fora do
prazo de execucgdo, ultrapassando 9 dias;

No comprovante de saque consta o valor de R$ 500,00, sendo que
na ordem de pagamento somente foi liberado R$ 300,00.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08/2011,
informando o seguinte:

E necessdrio que seja verificada a data de postagem das
respectivas Prestag¢des de Contas, uma vez que se trata de
Comarcas do Interior e as mesmas Sdo0 encaminhadas via
postal. Outrossim, informo que nestes casos esta
Diretoria considera a data de postagem como data limite
da prestacdo e ndo a data de recebimento nesta Diretoria,
caso tal procedimento ndo seja o mais correto por favor
informar qual providéncia deve ser adotada daquili pra
frente;

Informo que esta Diretoria como jd 1informado considera
regular o0s atestos assinalados dentro do prazo da
prestacdo como ja explicado anteriormente, de modo que se
faz necessdrios esclarecer qual o prazo correto;

E necessdrio esclarecer que os valores de suprimento de
fundos sdo na maioria das vezes dividida em duas
rubricas, dai o motivo de existir dois empenhos em uma
mesma data para um mesmo suprido, sendo que ndo
necessariamente o mesmo necessite realizar dois saques.
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Isto posto, acredito tal saque se confira na situagcdo
exposta, sendo que tal impropriedade poderda ser resolvida
com uma nota de esclarecimento juntada no respectivos
empenho, fato em que ocorrerd quando da devolugcdo do
empenho a esta Diretoria.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Instrucdo Normativa n® 04/97, de 18/03/1997
determina que “o prazo da prestacdo de contas dos recursos do
suprimento de fundos serd de 15 dias, contados apds o prazo de
encerramento da aplicacgdo”.

Considerando que ndo foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.

Entendemos gque o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até que se
tenha uma alteracdo em nossa 1IN, por maleabilidade, o)
entendimento gque nos prevalece é que esse “atesto” seja feito
dentro do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, até
porque se subtende gque nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.

Vale ressaltar, que quando o suprido efetuar saque da conta
corrente, o valor do saque deverd ser igual ao das despesas
efetivamente realizadas. Independente, gque o suprido possua
dois empenhos distintos. Para o melhor entendimento desta ACI
relatamos que ¢é necessario que realize dois saques para o0s
empenhos.

RECOMENDAGCAO: 051

Recomenda-se o comprimento integral da Instrucdo Normativa n°
04/97, principalmente com relacdo aos prazos de utilizacdo e
prestacdo de contas. Observando que a data considerada para
prestacdo de contas é a do carimbo da Diretoria de Financas.
Assim como, esta Diretoria deveria proceder a Tomada de Contas
Especial.

RECOMENDACAO: 052

O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do
material, nada mais 1légico, Jj& que pressupde que a pessoa esté
concordando com algo que estd, efetivamente, recebendo.

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx 52



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

RECOMENDAGCAO: 053

Recomenda-se que quando o suprido obter dois empenhos com
valores diferentes o valor do saque deve ser conforme o valor
dos empenhos. E na prestagcdo de contas deve constar o
comprovante de saque de cada empenho.

Empenho n°® 2011/185
Valor Concedido: RS 200,00
Objeto: 3.3.90.39.99.00.00.00

Avaliagao do Controle Interno: Regular com ressalvas.

2.9.1 CONSTATAGCAO: (19.1 e 19.2)

A prestacdo de contas foli apresentada apds o prazo previsto em
Resolucdo, pois deveria ocorrer até o dia 17/03/2011 e prestou
contas no dia 28/03/2011;

O atesto da nota fiscal n® 516 estd fora do prazo de execucéo,
ultrapassando 9 dias:
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MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08/2011,
informando o seguinte:

E necessdrio que seja verificada a data de postagem das
respectivas Prestagdes de Contas, uma vez que se trata
de Comarcas do Interior e as mesmas sSd0 encaminhadas
via postal. Outrossim, informo que nestes casos esta
Diretoria considera a data de postagem como data limite
da prestagcdo e ndo a data de recebimento nesta
Diretoria, caso tal procedimento ndo seja o mais
correto por favor 1informar qual providéncia deve ser
adotada daqui pra frente;

Informo que esta Diretoria como ja informado considera
regular os atestos assinalados dentro do prazo da
prestacdo como jd explicado anteriormente, de modo que
se faz

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O artigo 12 da Resolucgdo n° 04/97, de 18/03/1997 determina que
“o prazo da prestacdo de contas dos recursos do suprimento de
fundos serda de 15 dias, contados apds o prazo de encerramento
da aplicacéao”.

Considerando que ndo foil apresentada Jjustificativa para o
atraso na prestacdo de contas a manifestacdo da Diretoria néo
ilidiu a falha detectada.

Em relacdo a nota fiscal n°® 516 o suprido deve observar no
preenchimento do servico deve constar a marca da motocicleta e
a placa.

Entendemos que o “atesto” deve ocorrer no ato do recebimento
do material ou prestacdo do servico, sendo que, até gque se
tenha wuma alteracdo em nossa 1IN, por maleabilidade, o)
entendimento que nos prevalece é que esse “atesto” seja feito
dentro do periodo de aplicacdo do suprimento de fundos, até
porque se subtende que nesse periodo o suprido ainda pode
fazer uso do recurso.

RECOMENDACAO: 054

Recomenda-se o comprimento integral da Instrucdo Normativa n°
04/97, principalmente com relacdo aos prazos de utilizacdo e
prestacdo de contas. Observando que a data considerada para
prestacdo de contas é a do carimbo da Diretoria de Financgas.
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RECOMENDAGCAO: 055
O ato do atesto deve ser feito no momento do recebimento do

material, nada mais 1légico, Jj& que pressupde que a pessoa esté
concordando com algo que estéa, efetivamente, recebendo.
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2.10 SUPRIDO: HELENA MARIA REBOUGAS GUIMARAES

Lotacdo: Comarca de Cruzeiro do Sul

Empenho n° 2011/462
Valor Concedido: R$ 300,00
Objeto: 33.90.39.99 - Servigo de Terceiros Pessoa Juridica

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com ressalvas

2.10.1 CONSTATAGAO: (20.1)

A NF 922, emitida pela empresa E. Onofre M. Da Silva, contém
carimbo de ATESTO, mas sem a 1indicacdo da data em que os
servicos foram prestados e recebidos pela suprida. Ainda
assim, a prestacdo de contas foi aprovada sem ressalvas pela
Diretoria de Financeira.

MANIFESTACAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

A Sra. Diretora de Financas encaminhou um documento, em 08/08,
informando o seguinte: “[...]serd verificada a data do atesto
e posteriormente aposta no carimbo de atesto”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Lei 4.320/64, em seu art. 63, estabelece que a liquidacdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adguirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito. Esta etapa da execucdo da despesa, dgue
é condicdo necesséaria para seu pagamento, conforme art. 62 da
mesma Lei, visa apurar a origem e o objeto do gque se deve
pagar, a importancia exata a pagar, bem como a quem se deve
pagar essa importédncia para que seja extinta a obrigacdo, ou
seja, tem por finalidade assegurar a Administracdo que, uma
vez devidamente prestado o servigco, o pagamento serd efetuado
no montante correto ao seu credor de direito.

Com base nisso, verifica-se que o atesto das notas fiscais é
ato administrativo de grande relevadncia para a garantia da
regular quitacdo das obrigagdes da Administracdo, ndo podendo
passar desapercebido a indicacdo da data em que o servico foi
realmente prestado e recebido pelo suprido.

Desta forma, verificamos que as alegagdes da Diretora néo
ilidem a falha, apenas ratifica, mante-se, portanto, o ponto.
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RECOMENDAGAO: 056

Ao suprido que Jjunte as prestacdes de contas os documentos
originais devidamente atestados, com a indicacdo da data em
que os servigcos foram realmente prestados.

RECOMENDAGAO: 057

A Diretoria de Financas, na hipétese de prestacdo de contas
aprovada com ressalva, tome as providéncias necessarias a sua
regularizacéo, ndo permitindo gque estas falhas ocorram
novamente.

2.10.2 CONSTATAGCAO: (21.2)

Ndo foi observado o prazo de 15 dias para a prestacdo de
contas, que deveria ocorrer até 03/03/2011 e somente ocorreu
no dia 25/03/2011, tendo, portanto, 22 dias apds o prazo
maximo. Ainda assim, a prestacdo de contas foi aprovada sem
ressalvas pela Diretoria de Financeira.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

O Sr?. Diretora de Financas encaminhou em 08/08 um documento
com a seguinte justificativa acerca desta constatacéo:

“E necessdrio que seja verificada a data de postagem
das respectivas prestacgcdes de contas, uma vez Jue se
tratam de Comarcas do Interior e as mesmas sao
encaminhadas via postal. Outrossim, informo gque nestes
casos esta Diretoria considera a data de postagem como
data limite da prestacdo e ndo a data de recebimento
nesta Diretoria [...]"”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Esta ACI em reunido semi-estruturada com a servidora Carine
Bonfim Costa de Oliveira, lotada na DFI e responsavel pela
sessdo de suprimento de fundos, foi informada pela mesma que a
data-limite a ser considerada, para fins de prestacdo de
contas de suprimento de fundos, é a data do “recebimento da
prestagcdo de contas na DFI”, ou seja, a data que consta no
carimbo de recebimento da citada Diretoria.

Informou, ainda, que a data de recebimento pelo Banco
(protocolo) j& é usada para contagem do prazo de aplicacdo dos
recursos, contando-se a partir dai, os trinta dias, sendo que,
no dia seguinte j& comeca a contagem do prazo de prestacdo, os
15 dias.
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A Diretora de financas, por sua vez, Jja& nos informou, conforme
acima transcrito que, a data considerada é a data da postagem
e ndo a data de recebimento na Diretoria de Financas.

Percebe-se que houve um desencontro de opinides entre os
servidores da prépria Diretoria de Finangas. Além disso, ao
consultar o sistema ERP, verificou-se e confirmou-se que a
data que é utilizada por esta Diretoria é, realmente, a data
de recebimento da prestacdo no 6rgdo, ndo se sustentando o que
foili argumentado pela Diretora de Financgas.

Assim, tomando como base o que de fato é praticado pela DFI,
no tocante a data limite para prestacdo de contas, é do nosso
entendimento, até que se normatize outro entendimento que, a
data que deve ser considerada ¢é a data de recebimento da
prestacdo de contas por parte da DFI, sendo gque, no caso em
foco, a prestacao de contas ocorreu em atraso,no dia
25/03/2011, portanto, vinte e dois dias apds o prazo maximo,
que seria em 03/03/2011.

Nesse diapasdo, esta ACI entende que, em casos semelhantes,
caso venham novamente a ocorrer, a DFI deve proceder
automaticamente, a tomada de contas, sem prejuizo das
providéncias administrativas para a apuragao das
responsabilidades e imposigdo das penalidades cabiveis. Por
analogia, o Dec. Lei n°. 200/67, em seu art.8l1, § f1nico, in
verbis:

O funcionario que receber suprimento de fundos,
na forma do disposto no art. 74, § 3°, é
obrigado a prestar contas de sua aplicacéo
procedendo-se, automaticamente, a tomada de
contas se ndo o fizer no prazo assinalado.

RECOMENDAGCAO: 058

Recomenda-se ao suprido que proceda a prestacdo de contas
dentro do prazo de 15 dias estabelecido pelo art. 12 da IN
04/97, contados apdés o prazo de encerramento da aplicacédo.

Assim, é necessario entender a contagem dos prazos, sendo que
atualmente comeca a contar o periodo de aplicacdo (30 dias),
na data de recebimento pelo Banco (protocolo) da ordem de
pagamento, no dia seguinte, J& comeca a contar o prazo de
prestacdo de contas (15 dias).
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RECOMENDAGCAO: 059

Recomenda-se a DFI que receba a prestagdo de contas dos
supridos, na data em que, realmente, chegam ao &érgdo, com O
respectivo carimbo de recebimento, para evitar atrasos na

contagem do prazo de prestagcdo de contas, prejudicando o
suprido.
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2.11 SUPRIDO: CARLOS DINIZ DE ARAUJO FERNANDES

Lotacdo: Comarca de Acreléndia

Empenho n° 2011/469
Valor Concedido: R$ 500,00
Objeto: 33.90.39.99 - Servigo de Terceiros Pessoa Juridica

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com Ressalvas

2.11.1 CONSTATAGAO: (22.1)

A nota fiscal n® 00008, emitida pela empresa Djalma Pessoa de
Oliveira - ME, foi atestada apdés o prazo de aplicacdo do
suprimento (30 dias), com limite até 21/04/2011 e ocorrendo
somente em 02/05/2011.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

O Sr?. Diretora de Financas encaminhou em 08/08 um documento
com a seguinte justificativa acerca desta constatacdo:

[...] esta Diretoria considera regular os atestos
assinalados dentro do prazo da prestacdo (45 dias)

[...]

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Como ja& fora dito, é de entendimento desta ACI que o ato do
atesto deve ser feito no momento do recebimento do material ou
da prestagdo do servigo, nada mais 1lb6gico, J& qgque pressupde
que a pessoa estd concordando com algo que esta, efetivamente,
recebendo/prestando.

O art. 19 da IN 04/97 TJ/AC dispde:

A prestagdo de contas da aplicagdo de

suprimento de fundos sera constituida,
basicamente, dos seguintes documentos:
I-comprovante da despesa realizada,
devidamente atestados.

II, III e IV(...)

Consocante o manual de normas e procedimentos de suprimento de
fundos do Governo Federal, “a comprovacao (nota fiscal,
fatura, recibo ou cupom fiscal) das despesas realizadas deveréa
estar vistada pelo proponente e devidamente atestada por outro
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servidor que tenha conhecimento das condigbdes em dgque estas
foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha
ocorrido em data igual ou posterior a de entrega do numerdrio
e compreendida dentro do periodo fixado para aplicacdo, em
nome do 6rgdo emissor do empenho”.

Entendemos, portanto, que o “atesto” deve ocorrer no ato do
recebimento do material ou prestacdo do servigo, sendo que,
até que se tenha uma alteracdo em nossa IN, por maleabilidade,
o0 entendimento que nos prevalece é que esse “atesto” seja
feito até o final do periodo de aplicagdo do suprimento de
fundos, até porque se subtende que nesse periodo o suprido
ainda pode fazer uso do recurso.

Esse entendimento j& ndo se estende ao periodo de prestacédo de
contas, que é um lapso temporal, exclusivo para dar conta do
que foi gasto no periodo de aplicacdo. E um momento de
comprovagdo dos gastos realizados, ndo mais para se atestar o
que foi adgquirido ou efetuado, até porque o prazo de aplicacéo
Jja& se expirou.

RECOMENDAGCAO: 060

Recomenda-se a pessoa responsavel pelo atesto, que ndo é o
suprido, a proceder ao atesto da nota fiscal, no momento do
recebimento do material ou da prestacdo do servigo, atentando
para a data e assinatura legiveis.

RECOMENDACAO: 061

Recomenda-se a DFI que proceda a devida andlise do processo de
suprimento de fundos, para dgue, constatando erros, procure
sand-los junto <com o suprido. Faz-se necessario também
intensificar a orientacdo por parte desta DFI aos supridos,
sobre os erros mais rotineiros, a cerca desta matéria, visando
diminuir as impropriedades.

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx 61



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

2.12 AGENTE SUPRIDO: RAIMUNDO JOSE DA COSTA ROGRIGUES

Lotacdo: Diretoria de Tecnologia da Informacgéo

Empenho n° 2011/468
Valor Concedido: R$ 300,00
Objeto: 33.90.30.51 - Material de Consumo

Avaliagdo do Controle Interno: Regular com Ressalvas

2.12.1 CONSTATAGAO: (23.1)

A nota fiscal n°® 3348, emitida pela empresa P.H.I. de lima -
ME, apresenta ofs campos “endereco” e o) “CNPJ” sem
preenchimento. Ainda assim, a prestacdo de contas foi aprovada
sem ressalvas pela Diretoria de Financeira.

MANIFESTAGCAO DA DIRETORIA DE FINANGCAS:

O Sr?. Diretora de Financas encaminhou em 08/08 um documento
com a seguinte justificativa acerca desta constatacdo:

“Serd solicitado ao suprido que complemente os dados
necessarios ao correto preenchimento da Nota Fiscal
através de “carta de correcdo de nota fiscal” [...]1”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo da Diretora ratifica a falha acima na qual
providenciard a correcdo da nota fiscal.

RECOMENDACAO: 062

A DFI orientar 0s supridos para que exijam que as
documentacdes comprobatdérias das despesas, a exemplo das notas
fiscais, sejam emitidas em nome do Tribunal de Justicga,
inclusive contendo o endereco e o CNPJ.

RECOMENDACAO: 063

Ao suprido que confira os valores dos campos da nota fiscal:
quantidade, preco unitario, subtotais, e totais de todos os
documentos, observando também a existéncia de rasuras ou
emendas, que sdo proibidas pela Instrucdo normativa TJ/AC
04/97.
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3. CONCLUSAO

O suprimento de fundos se caracteriza como um regime de
adiantamento aplicadvel aos casos de despesa, expressamente
definidos em lei. Consiste na entrega de numerario a servidor,
sempre precedida de empenho, para realizacdo de despesas que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de licitacdo -
excepcionalidade- sob inteira responsabilidade do ordenador de
despesa.

Nesse entender, situagdes que ndo se enquadram no pProcesso
normal de aplicacdo merecem, de igual forma, de um processo
diferenciado de controle, acompanhamento e avaliacdo, visando
a correta utilizacdo dos recursos publicos, por parte dos seus
gestores.

Tomando como base as andlises realizadas nos processos de
Suprimentos de Fundos, constatamos algumas impropriedades, que
vdo de encontro as disposic¢des constantes no diploma normativo
vigente, qual seja, a Instrucdo Normativa n°. 04/97 do
Tribunal de Justica do Estado do Acre.

Com base nos fatos elencados, entendemos que as
ocorréncias relatadas demonstram a necessidade de adocdo de
medidas de controle, eficazes que visem adequar os atos
administrativos as corretas formas de aplicacdo dos recursos
publicos.

3.1 Recomendagdes Finais

Ante o exposto, esta ACI firmou 0s seguintes
entendimentos:

= A concessdo de suprimento de fundos deve ser amplamente
divulgada em meio eletrdnico de acesso ao publico, em
estrito cumprimento ao Principio da Publicidade;

= O processo de suprimento de fundos, antes de ser
encaminhado a Presidéncia* para aprovacdo, seja enviado a
Auditoria de Controle Interno, para analise preliminar.

" Com relacdo a Instrucdo Normativa n° 04/97, recomendamos
que sejam adotadas as providéncias sugeridas no relatédrio
de auditoria de suprimento de fundos apresentado no
exercicio de 2010, a seguir transcrito:

RELATORIO SUPRIMENTO 2011.docx 63



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Auditoria de Controle Interno

a) “A questdo da concessdo do valor do suprimento esta
condicionada ao deferimento pelo Presidente do
Tribunal. Neste caso, como ja& hd valores definidos em
ordem de servico para cada comarca e/ou unidade, esta
concessdo poderia ficar a cargo do Diretor Geral,
desde que houvesse esta delegacdo - art. 2° da IN n°
04/97.

b) Com relacdo ao atesto das notas fiscalis, ndo ha
mengdo de quem fara este atesto - art. 19 da IN n°
04/97.

c) O art. 10 refere-se a depdsito de suprimento de
fundos em conta corrente do servidor, entretanto,
desde o ano de 2006 o Tribunal vem utilizando o
depdésito em conta corrente institucional, sendo
também utilizado o cartdo corporativo. Este, porém,
deve ser outro ponto a ser normatizado, por exemplo,
com relacdo a questdo do saque com o cartdo, que ao
nosso ver deve ser evitado, priorizando apenas a
compra a débito.

d) Com relacdo ao art. 18 que dispde sobre a devolugdo
de saldo de recursos, consta que a devolucdo deverd
ser feita mediante documento de arrecadacdo estadual.
A pratica hoje é que a devolugdo é efetuada através
de depdsito e/ou transferéncia em conta corrente do
Tribunal.

e) O pardagrafo unico do art. 2° dispbe sobre servidores
que podem receber suprimentos de fundos, entretanto
este o rol estda muito limitado, devendo estender-se
ndo somente aqueles servidores em alcance e aos que
estejam respondendo a sindicdncia ou  processo
administrativo disciplinar, mas também, aqueles
servidores que: ndo estejam em efetivo exercicio no
Tribunal de Justica; ao que porventura venha a ser
designado ordenador de despesa,; o responsdvel pela
area de execucdo orcamentdrio-financeira; oS
responsdaveis pelos setores de almoxarifado e
patriménio; os lotados na drea de Controle Interno;
e, O responsdvel por parecer sobre a prestacdo de
contas de suprimento de fundos;

f) O art. 6° trata da vedacdo de realizacdo de despesas
sob a forma de suprimentos de fundos para pagamento
de pessoal, obrigacdes patronais e compromissos
vinculados a divida publica, além de aquisicdo de
material permanente.
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Além das vedag¢bes supracitadas recomendamos que  também
estivessem contempladas as seguintes: aquisig¢cdo de bens ou
contratacdo de servigcos que caracterizem agcdo continuada;
aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servicos quando houver
contrato que cubra essas despesas no local de aplicagcdo do
suprimento de fundos,; realizacdo de outra despesa que
resulte em mutagcdo patrimonial,; além de assinatura de
livros, revistas, jornais e periddicos.

g) A Instrugcdo n° 04/97 ndo estabelece os limites
maximos para realizacdo de cada despesa de pequeno
vulto no somatorio das Notas
Fiscais/Faturas/Recibos/Cupons Fiscais.

O art. 16 trata dos comprovantes de despesas que devem ser
emitidos em nome do Tribunal de Justica do Estado do Acre. O
referido relatdorio ainda recomenda que sejam observados oS
seguintes pontos na emissdo dos comprovantes:

e Data da emissdo.

e Discriminag¢do clara do servigco prestado ou material
fornecido (quantidade, unidade e valor unitdrio),
ndo se admitindo generalizacbes ou abreviaturas que
impossibilitem o conhecimento das despesas
efetivamente realizadas; e,

e Atestacdo de que os servigcos foram prestados ou o
material foi recebido, passado por servidor que ndo
o suprido ou o ordenador de despesa.

h) Na alteragcdo da Instrugcdo é importante constar os
cuidados bdsicos que o suprido deverd ter na
aplicacdo do suprimento de fundos, ou seja:

e Realizar despesa exclusivamente dentro do periodo
de aplicacdo estabelecido no ato de concessdo;,

e Verificar a existéncia em estoque, no almoxarifado,
do material a ser adquirido;

e Verificar se o material adquirido ou o Servigo
pretendido pode ser tempestivamente fornecido por
empresa/fornecedor contratado pelo Tribunal;

e Verificar se a despesa a ser realizada se enquadra
na classificacdo orgcamentdria especificada no ato
da concessdo;
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e FEvitar o) direcionamento a determinados
fornecedores, realizando e registrando pesquisa de
precos, sempre que possivel;

e Realizar os pagamentos exclusivamente a vista, pelo
seu valor total, dada a vedacdo legal para
aquisicdo/contratacdo a prazo ou parceladamente;

e Exigir a emissdo dos documentos comprobatdrios da
realizacdo da despesa;,

o Verificar a data de validade do documento fiscal
recebido;,

e Controlar o saldo financeiro concedido, dada a
vedagdo para a realizacdo de despesa sem que haja
saldo suficiente para seu atendimento;

e Solicitar, ao demandante, que ateste a execucdo dos
servigcos prestados ou o recebimento do material
adquirido, devendo apor a data e a sua assinatura,
seguida do seu nome legivel e da denominacdo do seu
cargo ou fung¢do;

e Recolher ao Tribunal qualquer saldo em espécie
porventura em seu poder;

e Nido realizar despesas nos finais de semana, salvo
em situacgbes devidamente justificadas; e,

e Nio realizar despesas em seu periodo de férias ou
afastamentos legais.

No art. 15 que trata de comprovantes de pagamento,
deve ser inserido também o Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica - Danfe, tendo em vista que algumas
empresas Jja& estdo adotando este novo procedimento de
nota fiscal de venda eletrdnica.”

Por fim, cabe ressaltar que as recomendacdes
no corpo deste Relatdério, deverdo ser aplicadas na

Rio Branco-Acre, 16 de setembro de 2011.
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