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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA ANALISE DA GESTAO

1 - APRESENTACAO

A Assessoria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do
Acre — ASCOIl, em atengdo as determinagBes legais, apresenta o Relatorio
Circunstanciado da Andlise da Gestdo Orcamentdaria, Financeira e Patrimonial,
produzido pelo 6rgdo de Controle Interno, exigéncia do inciso Ill, anexo I, da
Resolucdo - TCE n° 62, de 18 de julho de 2008, relativas as contas do Poder Judiciario
do Estado do Acre — TJ AC, referente ao exercicio financeiro encerrado em 31 de
dezembro de 2012.

Na confeccéo deste Relatdrio Circunstanciado, procurou-se explicitar
as principais informacgdes produzidas na conducdo da gestdo e das politicas publicas
implementadas pelo Poder Judiciario do Acre em 2012, evidenciando a relacéo entre a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial.

O acompanhamento efetuado pela Unidade de Controle Interno, a
respeito das contas, foi construido durante o decorrer de todo o exercicio de 2012,
com o acompanhamento das informacdes disponiveis nos Sistemas Informatizados
utilizados pelo TJ AC, nos instrumentos de planejamento (leis e decretos) e, ainda, nas
diversas unidades administrativas que compdem o TJ AC.

A equipe técnica da ASCOI também atuou ativamente na melhoria
dos controles, atuando preventivamente e servindo de apoio nas corre¢bes das
divergéncias eventualmente detectadas, bem como participando de agbes que
permitiram solucionar problemas com relacdo aos registros contabeis e melhoria dos

controles em diversos setores da administracao do Poder Judiciério.
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2 - INTRODUCAO

No exercicio de sua competéncia, a ASCOI procedeu a anélise e
acompanhamento das contas do Poder Judiciério Estadual, efetuadas pela Diretoria de
Financas - DFI, dérgdo responsavel pela execucdo da contabilidade geral e pela
administracdo financeira do Poder Judiciario do Estado do Acre, na forma prevista no
artigo 64, da Constituigéo Estadual.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e
procedimentos de controle interno comumente aplicadas ao setor publico, consoante
as disposicOes expressas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
responsabilidade fiscal e os demais sistemas normativos complementares.

Outros tipos de demonstra¢des contébeis e acessorios que foram
julgados importantes e de relevancia foram apresentados no arcabouco dos
documentos que fazem parte da Prestacdo de Contas, apresentada pelo Poder
Judiciario, a fim de proporcionar uma maior transparéncia de suas atividades, bem
como, representar com fidedignidade as informacdes de gestéo.

As consolidagdes das demonstracOes apresentadas na Prestacdo de
Contas refletem de que forma foram utilizados os recursos consignados no Orgamento

Geral, pelo Poder Judiciério.
3 - Dos demonstrativos da Lei 4.320/64

Em atendimento ao inciso IV, do Anexo lll, da Resolugdo TCE n°
062/08, abaixo apresentamos o0s Demonstrativos exigidos pela Lei n® 4.320/64,
segundo as categorias econdmicas, por fungdo, programa, subprograma, projeto e

atividade.
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3.1 - Da Receita

As receitas previstas no periodo de 2012, referentes as
Transferéncias Financeiras Recebidas, perfizeram um montante de R$ 165.410.109,00
(cento e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e dez mil, cento e nove reais),

conforme se observa no Balango Orcamentério.
3.2 - Da Despesa

O total da despesa executada no exercicio de 2012 correspondeu a
um montante de R$ 183.095.222,97 (cento e oitenta e trés milhdes, noventa e cinco
mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e sete centavos), valor este apresentado
no Anexo 2.

Na analise desse valor, percebe-se que a maior parcela da despesa
ocorre na categoria econdmica “Despesas Correntes”, correspondendo a R$
168.156.078,41 (cento e sessenta e oito milhdes, cento e cinquenta e seis mil, setenta
e oito reais e quarenta e um centavos), representando com isso 91,84%, do total de

gastos do Tribunal de Justica do Estado do Acre.
3.3 - Balango Orgamentério

O Balanco Orcamentério tem o intuito de demonstrar a sintese das
receitas previstas e das despesas fixadas no orgamento, confrontando com as receitas
e despesas realizadas e, ainda as diferencas entre elas. Esse demonstrativo foi
elaborado conforme as determinagdes do Art. 102, da Lei n® 4.320/64.

Quando analisamos o que foi apurado, ao final do exercicio,
utilizando-se da receita prevista e a receita executada, temos uma suficiéncia de
arrecadacdo no montante de R$ 14.890.203,08 (quatorze milhdes, oitocentos e
noventa mil, duzentos e trés reais e oito centavos).

Ja se compararmos a receita arrecadada com a despesa executada
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constata-se um Déficit Orcamentario na ordem de R$ 2.794.910,89 (dois milhdes,

setecentos e noventa e quatro mil, novecentos e dez reais e oitenta e nove centavos).
3.4 - Balango Financeiro

O Balancgo Financeiro tem por finalidade representar as receitas e as
despesas orcamentérias, os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentéria, combinados com os saldos em espécie, oriundos do exercicio anterior e
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Com relacdo ao comportamento das Receitas Orcamentérias,

tivemos:
RECEITAS VALOR (R$) %
CORRENTES 3.049.838,42 78,55
DE CAPITAL 832.885,42 21,45
TOTAL 3.882.723,84 100,00

Ja com relacdo ao comportamento das Despesas Orgamentérias, a
situacdo foi a seguinte:

DESPESA ORCAMENTARIA | VALOR (R$) %
JUDICIARIA 165.657.611,89 90,48
PREVIDENCIA SOCIAL 17.437.611,08 9,52

TOTAL 183.095.222,97 | 100,00

Analisando o Balango Financeiro, verificamos que o saldo financeiro a
ser transferido para o exercicio seguinte, esta registrado no montante de R$
7.958.639,65 (sete milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e
nove reais e sessenta e cinco centavos), valor este constante na conta “Bancos Conta
Movimento” e “Vinculado em Conta Bancéria”.

Este valor estd correto e pode ser confirmado através das

conciliacdes e dos extratos bancarios acostados aos autos.
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3.5 - Balango Patrimonial

O Balang¢o Patrimonial retne os bens, valores, créditos e obrigacoes
da gestdo administrativa, demonstrando o saldo patrimonial, elencado no art. 105, da
Lei Federal n°® 4.320/64 e tem por objetivo demonstrar as contas representativas do
patriménio, apurando sua variacdo resultante ou independente da execucdo
orcamentéria.

Analisando o Balango Patrimonial, temos na conta Ativo Permanente
0 montante de R$ 86.594.815,00 (oitenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e
quatro mil, oitocentos e quinze reais), que é resultante da somatdria da conta
Almoxarifado, Bens Mdveis e Bens Imdveis do exercicio anterior, mais as aquisi¢des e
baixas realizadas neste exercicio.

Assim, pelos valores apresentados no Balango Patrimonial, podemos
dizer que o Patrimdnio Liquido do Tribunal de Justica do Estado Acre é de
R$ 91.608.720,82 (noventa e um milhGes, seiscentos e oito mil, setecentos e vinte

reais e oitenta e dois centavos).
3.6 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - DVP

O Resultado Patrimonial deste exercicio, apurado por meio do
confronto do Total das Variagdes Ativas - que foi de R$ 200.058.574,24 (duzentos
milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e quatro
centavos), com o Total das VariagBes Passivas - que foi de R$ 192.838.093,10 (cento e
noventa e dois milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, noventa e trés reais e dez
centavos), demonstra um Superdvit Patrimonial, no valor de R$ 7.220.481,14 (sete

milhdes, duzentos e vinte mil, quatrocentos e oitenta e um reais e quatorze centavos).

3.7 - Divida Fundada
De acordo com anaélise realizada no Balango Patrimonial, percebe-se

que nao existe a conta “Divida Fundada Externa”.
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3.8 - Divida Flutuante

A Divida Flutuante é constituida pelas obriga¢des que devem ser
pagas no curto prazo e que ficaram pendentes ao final de cada exercicio. Sua
composi¢do, segundo o art. 92 da Lei n°® 4.320/64, € por Restos a Pagar, Servi¢os da
Divida a Pagar, Depositos e Débitos de Tesouraria.

No que tange a Restos a Pagar, tivemos a seguinte situagao:

HISTORICO VALORES (R$)
BAIXA DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 377.787,68
INSCRI(;AO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 73.191,63
BAIXA DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 1.015.803,70
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 2.863.598,93

Com relacdo ao valor apresentado nas disponibilidades financeiras,
na conta “Bancos”, apuradas em 31/12/2012, e confirmadas pelos extratos e
conciliagbes bancérias, no montante de R$ 7.958.639,65 (sete milhdes, novecentos e
cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos),
temos que esse valor é suficientes para cobrir o saldo de Restos a Pagar, no valor de R$
2.944.733,83 (dois milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e trinta e
trés reais e oitenta e trés centavos).

Cabe ressaltar a existéncia de um depdsito caucao pela venda de um
terreno no montante de R$ 7.943,27 (sete mil, novecentos e quarenta e trés reais e

vinte e sete centavos), valor este sujeito a condi¢do devolutiva ao proprietério.

3.9 - Extratos e Conciliagbes Bancarias

O Tribunal de Justica do Estado do Acre apresenta nos autos 0s
Extratos e as Conciliagdes Bancarias do exercicio, no qual se confirma o montante de
R$ 7.958.639,65 (sete milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e

nove reais e sessenta e cinco centavos), demonstrando estar em consonancia com o
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montante que foi apresentando na conta “Bancos C/ Movimento”, do Anexo 13 -
Balancgo Financeiro e do Anexo 14 — Balango Patrimonial.

Ressalta-se que ndo foram conciliadas as contas que ndo tiveram
saldo, movimentacdo ou aplicacdo financeira no més de dezembro de 2012, conforme
Notas Explicativas dos Registros Contabeis, emitidas pelo Setor de Contabilidade do

Poder Judiciario.
3.10 - Relatério Sintético dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais

Na “Relacdo - Lancamentos Orcamentérios” estd apresentada a
Relacdo dos Créditos Adicionais aonde confirma-se a abertura de créditos
suplementares no valor R$ 44.681.291,40 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e
oitenta e um mil, duzentos e noventa e um reais e quarenta centavos), para o Tribunal
de Justica do Estado do Acre, valor este confirmado através da Relacdo acostada aos

autos, bem como as cépias dos Diarios Oficiais, com os Decretos de Abertura.

3.11 - Relatorio dos Restos a Pagar

Esta acostado aos autos o Balancete de Restos a Pagar no valor de R$
2.936.790,56 (dois milhGes, novecentos e trinta e seis mil, setecentos e noventa reais e
cinquenta e seis centavos), que demonstra estar em conformidade com os valores

apresentados no Balango Patrimonial e na Demonstra¢do da Divida Flutuante, assim

composta:
RESTOS A PAGAR VALOR (R9) %
PROCESSADOS 73.191,63 2,49
NAO PROCESSADOS 2.863.598,93 97,51
TOTAL 2.936.790,56 100,00
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3.12 - Demonstrativo Por Conta Bancaria de Aplica¢des Financeiras

As Aplicagdes Financeiras tem a sua composi¢cdo demonstrada nos
autos através do Demonstrativo Individualizado por Conta Bancaria das Aplicagdes
Financeiras, onde estdo descritos todos os rendimentos auferidos no periodo de

janeiro adezembro de 2012.
3.13 - Copia do Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF

Estd presente nos autos o “Demonstrativo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Relatdrio de Gestéo Fiscal”, referente ao 3° Quadrimestre de
2012.

Ressalta-se que o RGF apresentado representa a mesma situagao
agora apresentada pela atual Prestacdo de Contas, seguindo o que determina a norma

legal.
3.14 - Demonstrativo das LicitacOes Realizadas

O Tribunal de Justica do Estado do Acre apresentou o Demonstrativo
das Licitagdes Realizadas no exercicio de 2012, contendo o nimero e data de
publicacdo do edital, modalidade, objeto, valor e licitantes vencedores, de acordo com
0 que determina a Lei Federal Ordinaria N° 8.666/93.

Conforme a planilha de licitacbes presente nos autos do processo, as

licitacOes foram divididas da seguinte forma:

MODALIDADE QUANTIDADE
PREGAO PRESENCIAL 46
PREGAO ELETRONICO 23
TOMADE PREGOS 04
LEILAO 03
CONCORRENCIA PUBLICA 04
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Pelo acima exposto percebe-se que de todas as licitacdes realizadas
no decorrer do exercicio de 2012, 57,50% foram na modalidade Pregdo Presencial e
28,75 % na modalidade Pregéo Eletronico, perfazendo um somatorio de 86,25 %.

Com relagdo ao acompanhamento efetuado por esta Unidade de
Controle Interno, informamos que este se deu através de amostragem, sendo levados
em conta para esse fim, a materialidade e a relevancia do objeto, efetuando as
correces quando necessérias, e desta forma néo existindo qualquer fato que mereca

especial atencdo, ou necessidade de comunicacao ao TCE.
3.15 - Demonstrativo Anual dos Contratos, Convénios, Acordos e Ajustes Celebrados

Estdo presentes nos autos, o Demonstrativo Anual dos Contratos,
Convénios, Acordos e Ajustes Celebrados, informando nimero do contrato, nome do
contratado, objeto, valor inicial, valor reajustado, vigéncia e desembolso no exercicio,
em atendimento as exigéncias contidas no Inciso Xl, do Anexo Il da Resolugdo TCE/AC

n° 62/2008.
3.16 - Demonstrativo das Obras Contratadas

A Unidade encaminhou o “Demonstrativo de Obras Contratadas”,
contendo nimero dos processos, dos contratos, objeto, empresas contratadas, valor
total dos contratos e aditivos, do valor empenhado, juntamente com o valor pago no
exercicio de 2012, além da forma de execucdo e a situagdo das obras realizadas pelo
Tribunal de Justica.

Do valor total empenhado para o exercicio no montante de R$
6.412.288,58 (seis milhdes, quatrocentos e doze mil, duzentos e oitenta e oito reais e
cinquenta e oito centavos) em obras, foram efetivamente pagos R$ 6.235.266,51 (seis
milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e sessenta e seis reais e cinquenta e

um centavos), sendo que tivemos: 2 (duas) obras concluidas, 1 (uma) obra em
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andamento e 3 (trés) obras paralisadas, conforme informagdes fornecidas pelo

Coordenadoria de Engenharia, Arquitetura e Manutencéo, acostada aos autos.
3.17 - Demonstrativo das Concessdes e Comprovagdes dos Suprimentos de Fundos

A Unidade encaminhou a “Relacdo de Adiantamentos - Suprimento
de Fundos”, contendo a data, nUmero do registro, nimero do pagamento, beneficiario
e comprovagdo. Ressaltando que a Unidade também atendeu as exigéncias do
percentual definido no inciso Il, do artigo 3°, do Decreto Estadual n° 6.853 de 30 de
dezembro de 2002, modificado pelo Decreto Estadual n° 1.868 de 13 de novembro de
2007.

Cabe ressaltar que no decorrer do exercicio a Unidade de Controle
Interno efetuou procedimento de Auditoria, através de escolha por amostragem dos
processos de concessdo de Suprimentos de Fundo utilizados no exercicio de 2012,
aonde as divergéncias detectadas serviram como base para as corre¢bes pontuais
prontamente acatadas pela gestdio do TJ AC e com a tomada imediata de

procedimentos para corrigi-las quando o caso.
3.18 - Inventario Anual de Bens Moveis e de Consumo

Procurando aprimorar a gestdo publica e com o intuito de minimizar
qualquer divergéncia que possa ter ocorrido, o Tribunal de Justica do Estado do Acre —
TJ AC formou uma comisséo que se prop0s a efetuar a consolidagéo das informagdes
patrimoniais.

O objetivo da referida Comisséo foi conferir e ajustar o conjunto de
bens moveis do TJ AC, adotando as novas diretrizes para as praticas contébeis, de
maneira que ao final do trabalho tivéssemos uma situacéo real dos valores e a situacéo
dos bens desta casa, com a utilizacdo das informagdes visando a implantacdo dos
novos métodos contéabeis, bem como permitindo que o TJ AC tenha sempre o maior

controle e zelo pelos seus bens.
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Apos efetuado o levantamento supra citado, a situacdo encontrada

foi a seguinte:

SITUA(;AO DOS BENS NUMERO DE BENS %

Em perfeito estado 25.697 85,18
Em uso, com problemas 380 1,26
Em desuso, por mau funcionamento 400 1,33
Em estoque, sem defeito 360 1,20
Inservivel 2.741 9,09
Empréstimo 59 0,17
Doagéo 533 1,77

TOTAL 30.170 100

Apos serem efetuados os ajustes pertinentes ao tema, objetivo final
do levantamento, tivemos as seguintes situagoes:

A — Ajuste Contébil dos Bens Mdveis do TJ AC:

BENS MOVEIS VALORES (R$)
VARIACOES ATIVAS 4.527.468,07
VARIA(;OES PASSIVAS 5.026.790,75
TOTAL DAS VARIACOES (VPA-VPD) - 499.322,68

B — Atualiza¢éo do saldo contéabil, conforme abaixo:

BENS MOVEIS VALORES (R$)
SALDO DO EXERCICIO DE 2011 19.796.311,33
SALDO DO EXERCICO DE 2012 19.382.914,56
C - Depreciagdo dos bens mdveis do TJ AC no valor de

R$ 2.709.349,19 (dois milhdes, setecentos e nove mil, trezentos e quarenta e nove
reais e dezenove centavos);

No tocante ao almoxarifado do TJ AC, esta registrado um valor total
de R$ 374.850,64 (trezentos e setenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta reais e
sessenta e quatro centavos), sendo composto apenas por material de consumo,
conforme confirmado no Balancete de Verificagdo, presente nos autos.

O TJ AC recebeu um valor de R$ 9.899,42 (nove mil, oitocentos e
noventa e nove reais e quarenta e dois centavos), como doagdes, valor este referente

a doacao de 7 (sete) bens.
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Com relagdo aos Bens Adquiridos, chegamos a um montante de

R$ 2.998.807,51 (dois milhdes, novecentos e noventa e oito mil, oitocentos e sete

reais e cinquenta e um centavos).

No relatorio de Bens Baixados tivemos um total de 776 (setecentos e

setenta e seis) bens baixados, sendo representados pelo montante de R$ 241.596,83

(duzentos e quarenta e um mil, quinhentos e noventa e seis reais e oitenta e trés

centavos), conforme Relacdo de Bens Moveis Baixados, presente aos autos.

Nos autos do processo também estam presentes os laudos de

avaliacdo dos Bens Imoéveis do T) AC, os quais perfazem um valor de R$

127.246.714,86 (cento e vinte e sete milhdes, duzentos e quarenta e seis mil,

setecentos e quatorze reais e oitenta e seis centavos).

3.19 — Gastos com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, inciso |, alinea “b”,

limita a despesa de pessoal do Poder Judiciario em 6% da Receita Corrente Liquida do

periodo em apuracéo.

Limite de Gastos com Pessoal

Liquidadas
@)

Inscritas em restos a
pagar ndo processados

(b)

Despesa Bruta com pessoal (1)

R$ 150.587.224,40

R$ 336.940,50

Pessoal Ativo

R$ 128.652.193,04

Pessoal Inativo e Pensionista

R$ 19.365.173,22

Outras despesas de pessoal decorrente de contrato de terceirizacdo

R$ 2.569.858,14

Despesas nao computadas (I1)

R$ 16.137.011,36

R$ 132.165,45

Indenizacdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntéria

R$ 304.943,02

Decorrentes de Decisao Judicial

R$ 436.610,11

Despesas de Exercicios Anteriores

R$ 6.509.653,92

R$ 132.165,45

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

R$ 8.885.804,31

Despesa Liquida com Pessoa (Il1)= (I — II)

R$ 134.450.213,04

R$ 204.775,05

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL (IV)=(lll a+lll b)

R$ 134.654.988,09

RECEITA CORRENTE LIQUIDA —RCL (V)

R$ 3.281.194.823,87

% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP SOBRE A RCL (VI)=(IV/V)*100

4,10 ‘

LIMITE MAXIMO — 6%

R$ 196.871.689,43

LIMITE PRUDENCIAL - 5,7%

R$ 187.028.104,96
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De acordo com os dados demonstrados no quadro acima, a despesa
total de pessoal do Poder Judiciario, apresenta o percentual de 4,10%, ou seja, abaixo

do limite méximo (6%) estabelecido no artigo 20, inciso I, alinea “b”.
CONCLUSAO

Em nossos exames, constatamos que ndo existem fatos relevantes
que configurem descumprimento, por parte do gestor maximo do Poder Judiciario do
Estado do Acre, da Lei Federal n®4.320, de 1964, da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000, e dos Normativos do Tribunal de Contas do Estado, especialmente da
Resolugéo n° 062, de 2008.

Da analise efetuada, sobre as pegas que compdem a Prestacdo de
Contas do Tribunal de Justiga do Estado Acre — TJ AC, relativa ao exercicio findo em 31
de dezembro de 2012, constatamos que estas traduzem a situacdo patrimonial e
financeira do Tribunal, bem como, a sua execucdo orcamentaria e os resultados
decorrentes dessa execugao.

Assim sendo, temos que pelas informagdes apresentadas, as mesmas
representam adequadamente e com fidedignidade os fatos ocorridos no exercicio,
estando em condi¢des de serem submetidas a apreciacdo e aprova¢do do Tribunal de

Contas do Estado do Acre.

Rio Branco — AC, 19 de abril de 2013.

Rodrigo Roesler
Assessor da Auditoria de Controle Interno

Contato: (68) 3302-0348 e 3302-0349
E-mail: ascoi@tjac.jus.br



