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“O papel da auditoria interna €
fornecer aos responsaveis pela
governanca, avaliacdo independente e
objetiva sobre a eficacia dos processos
de governancga.”

[IA - Reino Unido (traducéo livre)
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1 - INTRODUGAO

A realizacdo de auditoria interna planejada auxilia no alcance dos
objetivos institucionais ao identificar riscos e falhas nos controles dos processos
existentes.

No Tribunal de Justi¢ca do Estado do Acre, a atividade de auditoria
interna compde as atribuicdes de competéncia da Assessoria de Controle Interno -
ASCOI, juntamente com as atividades de fiscalizagdo e orientacdo, conforme Resolugéo
n° 178/2013, recentemente aprovada por esta gestdo e importante instrumento para
o desenvolvimento das atividades da unidade de controle interno.

As normas supracitadas preveem a elaboragdo de um Plano de
ANUAL DE AUDITORIA - PAA, a ser aprovado pela Presidéncia, sem prejuizo de outras
auditorias determinadas pela autoridade méaxima, diante de necessidades identificadas
no curso da gestéo.

Este documento apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAA da
Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para o exercicio de 2014 (PAA 2014), para fins
da apreciagdo do Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
exigéncia expressa na Resolucdo 178/2013, artigo 9°, inciso XIII.

A assessoria de controle interno do Tribunal de Justica do Estado do
Acre é um 6rgdo de assessoramento, subordinada administrativamente ao Presidente
e vinculada ao Gabinete da Presidéncia. Visa avaliar de forma independente as
operacdes contabeis, financeiras e administrativas do TJ AC em toda sua abrangéncia,
confrontando as informagdes encontradas com um determinado critério técnico,
operacional e legal.

O objetivo geral da assessoria de controle interno € avaliar a
integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informagdes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, vistas a assistir @ administragdo da Entidade no cumprimento

dos seus objetivos, bem como transparéncia da gestdo administrativa.
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Ja como disposto no Art. 4°, da Resolucéo 178/2013, a Assessoria de
Controle Interno do Poder Judiciério do Estado Acre, apresenta os seguintes, objetivos
especificos:

| - fiscalizar o fiel e efetivo cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, Lei 8.666/93, Lei 4.320/64 e os demais principios estabelecidos para ter
uma gestdo publica;

Il - controlar e acompanhar a gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial das unidades administrativas do Poder Judiciério, para que tenhamos o
atingimento dos resultados positivos e de interesse publico institucional;

[l - orientar uma melhor execucdo da despesa, com vista a eficiéncia
e a eficacia da gestéo;

IV - auxiliar aos 6rgéos responsaveis pelo planejamento, orcamento e
programacao financeira no desenvolvimento de fungbes precipuas;

V - cuidar para que sejam seguidas as normas legais e regimentais na
execucao dos atos da administracao;

VI - contribuir para a efetivacdo das a¢des administrativas de
aperfeicoamento dos métodos e técnicas de gestdo, bem como normatizando,
sistematizando e padronizando as atividades da Auditoria de Controle Interno;

VIl - cuidar da manutencdo dos sistemas organizacionais, funcionais e
operacionais estabelecidos;

VIII - permitir que existam condicdes indispensaveis para assegurar

eficacia ao controle externo exercido pelos 6rgdos competentes.

Assim sendo, devemos ter uma visdo ampla de que a Unidade de
Controle Interno deve efetuar auditorias prévias ou concomitantes em setores preé-
definidos, que englobam as é&reas de financas, material, recursos humanos,
patrimonio, operacional, compras, transporte etc.

A auditoria prévia ou concomitante serd realizada em tempo real aos

acontecimentos, visando minimizar os riscos levantados em cada fase do processo,
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verificando a existéncia dos controles existentes e, em havendo, se 0S mesmos estao
sendo cumpridos sistematicamente com vistas a eliminar os focos de risco e no caso
de ndo havendo, sugerirmos as recomendagdes necessarias aos fatos.

Desta forma, em atendimento as disposi¢ées normativas do TIAC, em
alinhamento as boas praticas dos 6rgdos de controle interno; e, por fim, em
consonancia & Resolucdo n°® 171/2013 do CNJ que disciplina o sistema de controle
interno do Poder Judiciario, apresentamos o Plano Anual de Auditoria do Tribunal de

Justica do Estado do Acre, para o exercicio de 2014.

2 — BENEFICIOS DA AUDITORIA INTERNA

Podemos dizer que uma atividade de controle interna propicia ao

6rgéo os seguintes beneficios:

A - Reduz custos . Elimina a necessidade de consultores externos
para atuarem como auditores internos, portanto, poupando dinheiro. Este fator é
potencializado quando a assessoria de controle interno dispde de auditores internos
experientes e bem treinados.

B - Melhora a produtividade. Verifica se a politica e o0s
procedimentos internos estdo funcionando de maneira adequada. Agrega valor em
areas operacionais, através da andlise sistematica e constante dos controles internos e
exame detalhado dos atos da gestéo.

C - Melhora a qualidade do servi¢go. Compartilha a misséo e visdo do
negocio. Enfatiza o que realmente interessa, isto é a visdo de longo prazo,
resguardando os valores da instituicdo. Mantém um grupo de pessoas qualificadas
para lidar com trabalhos excepcionais.

D - Reduz os riscos. Reduz o risco de reprimendas por parte do
Tribunal de Contas do Estado. Mitiga a incidéncia ou recorréncia de agdes

potencialmente nocivas ao erario.
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3 - OBIJETIVO

O presente Plano de Auditoria tem como escopo estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria no &mbito do Poder Judiciario do Estado do
Acre, para o exercicio de 2014.

Por meio das agdes de auditoria previstas no PAA serdo realizadas
avaliagbes dos procedimentos organizacionais da gestdo de contratos, administracio
de recursos humanos e pagamentos diversos, entre outros.

Tais a¢Bes visam a otimizacdo dos procedimentos, evitando erros ou
préticas ineficazes, quando da gestdo dos recursos envolvidos nos processos a serem
analisados.

Na elaboracdo desse PAA houve a anélise preliminar das préticas
utilizadas ao longo do tempo, que foram capazes de indicar os procedimentos internos
que necessitam de fiscalizacao.

Tais exames, também foram determinantes para a selecdo das
atividades a serem auditadas que, da mesma forma, levou em consideragdo aspectos

de materialidade, relevancia e criticidade.

4 — FATORES IMPORTANTES NA ELABORAGAO DO PAA

4.1 — Perspectivas

A elaboracdo do PAA 2014 orientou-se sob trés perspectivas bésicas:

-> Alinhamento ao Plano Estratégico Institucional do TJ AC.

-> Diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ — Sistema de Controle
Interno do Poder Judiciério.

- Anélise dos cenarios apresentados pelo TJ AC - relevancia,

materialidade e risco.
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4.2 - Detalhamento das perspectivas

A administragéo publica atual direciona-se para uma gestéo voltada a
resultados, na qual a estratégia assume uma posi¢do de relevancia, impactando e
requerendo transparéncia em todas as atividades realizadas.

A auditoria interna € uma atividade que busca auxiliar a institui¢do a
alcancgar seus objetivos e, como tal, deve orientar-se observando fundamentalmente
as questdes estratégicas da instituigéo.

Outro aspecto importante é a previsdo constitucional do controle
interno como um sistema. Neste cenario, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, através
de sua Secretaria de Controle Interno, desponta direcionando atividades de auditoria
que alcancam todos os 6rgdos do Poder Judiciario, através das auditorias conjuntas.

Por fim, ligado a prépria técnica de elaboracdo de um plano de
auditoria, para definicdo das auditorias a serem executadas deve-se observar, com
relagdo ao objeto, a sua relevancia, materialidade e risco que oferece para os objetivos

ou gestéo da instituicdo.

4.3 — Premissas

A atividade de auditoria inclui execu¢do, acompanhamento e
monitoramento. Dessa forma, o plano propds em seu cronograma as execugoes e 0S
acompanhamentos tanto no primeiro, quanto no segundo semestre do ano.

A eventual necessidade de ajustes no decorrer do exercicio de 2014,
que modifique significativamente as metas correlacionadas as auditorias planejadas,
podera ensejar adequacdo do PAA e decorrente analise, e autorizagdo pela Presidéncia
do Poder Judiciario.

Eventuais auditorias sugeridas pelo CNJ e acatadas pela Presidéncia

do TJ AC, que ndo tenham sido previstas no PAA 2014, serdo consideradas
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extraordinarias e incluidas no relatério final dos resultados das atividades de auditoria

da Assessoria de Controle Interno.

4.4 — Plano Anual de Auditoria - PAA

O presente Plano Anual de Auditoria — PAA, exercicio 2014, foi
elaborado em consonancia com a legislacdo vigente, bem como seguindo as normas
internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela administracdo do Tribunal de
Justica do Estado do Acre.

A planificacdo dos trabalhos de auditoria pautou-se ainda nos
seguintes fatores:

- efetivo de servidores atuais na auditoria;

- necessidades do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Acre;

- atendimento as demandas internas;

- materialidade dos temas;

- observagOes que foram efetuadas criteriosamente no decorrer do
exercicio de 2013;

- possiveis fragilidades nos controles das unidades administrativas; e

- demandas que foram apresentadas no exercicio de 2013 e néo

constavam no plano de agao do exercicio anterior;

Com base no acima exposto e, considerando a importancia dos riscos
inerentes de cada setor, foram selecionadas as seguintes areas para serem objeto de
auditoria no exercicio de 2014: finangas, planejamento, recursos humanos,

patrimonio, operacionais, licitagdo e contratos.
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5. METODOLOGIA DE TRABALHO

A equipe de auditoria atuara de acordo com as normas de Auditoria
Governamental, aplicando-se a metodologia e as técnicas adequadas a cada tipo de
auditoria.

As auditorias previstas neste plano devem observar as seguintes

fases:

5.1 Planejamento

Na fase de Planejamento, ser realizado o levantamento de dados, da
legislacdo aplicavel e de informagBes necessarias para o conhecimento do objeto
auditado.

A partir dessa analise, preliminar, sera definida a extensdo dos
exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados que,
por sua vez, subsidiardo a elaboracdo das questbes de auditoria e 0s critérios
adotados.

As informag0des colhidas servirdo como referencial para elaboracio
da Matriz de Procedimentos que, por meio de questdes de auditoria, direcionardo a
operacionalizacio dos trabalhos para atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a analise anterior do objeto da auditoria tenha
gerado recomendacBes & area auditada, serdo incluidas no escopo dos trabalhos a

verificacdo das suas efetivas implementagdes (monitoramento).

5.2 Execugdo

Na fase de Execucdo dos trabalhos, também conhecida como

trabalho de campo, busca-se reunir evidéncias confiaveis, relevantes e Uteis por meio

de técnicas de auditoria, previamente definidas na fase de planejamento.
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Nessa etapa, serdo constatados os achados de auditoria, que
consistem na diferenca oriunda do confronto entre critério utilizado e a situacgdo

verificada.

5.3 Relatério

O Relatdrio de Auditoria é a peca final de todo o processo, onde s&o
relatadas evidéncias e achados de auditoria, que poderéo resultar em recomendacdes

e determinagdes a serem implementadas as &reas auditadas.

5.4 Monitoramento

Considerando que a auditoria € um processo de constatacdo e de
avaliagdo, esta, apenas produzira efeitos na medida em que houver a implementacéo
das acbes de melhoria em relacdo as situa¢des apontadas em relatério
(recomendagoes).

A fase de monitoramento das recomendacdes é um processo
continuo, e compreendera no monitoramento das a¢Bes de implemento ou

justificativa de impossibilidade apresentada pela unidade auditada.

6. UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM AUDITADAS / CRITERIOS DE SELECAO

As auditorias de avaliacdo e de acompanhamento de gestdo foram
selecionadas, tomando-se por base as atividades realizadas, considerando os critérios
de materialidade, relevancia e criticidade, sendo que:

- Materialidade: representa o montante de recursos orcamentarios
ou financeiros alocados em um especifico ponto de controle (unidade administrativa,

sistema, contrato, projeto, atividade ou a¢do) objeto de exames de auditoria.
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- Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por

uma questao, situacao ou unidade administrativa em relacéo as atividades do Tribunal.

- Criticidade: representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a

serem controladas, identificadas em uma unidade.

Com base nestes critérios, para fins de exames de auditoria, foram

selecionadas as seguintes unidades administrativas:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Diretoria de Pessoas - DIPES;

Diretoria de Gestdo Estratégica - DIGES;
Diretoria de Logistica - DILOG;

Diretoria de Financas e Custos - DIFIC;
Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DITEC;
Diretoria Regional do Vale do Acre - DRVAC;

Diretoria de Informacé&o Institucional - DIINS;

7 —DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria a serem realizados no exercicio de 2014

terdo como destaques principais, a avaliagdo da eficiéncia dos controles existentes nos

setores e os graus de confiabilidade oferecidos por cada um, seguindo as técnicas

dispostas no método COSO, ressaltando sobremaneira a correta aplicacao dos recursos

publicos e também a protecdo sistematica do patriménio do Tribunal de Justica do

Estado do Acre.

Também seré observado se as legislagdes atinentes ao setor publico

estdo sendo observadas pelos diversos setores do TJ, bem como as normas internas.

Quando necessério, ao final dos trabalhos serdo apresentadas

recomendacBes visando & melhoria ou implantacdo pelos controles setoriais

existentes.
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As aces relacionadas neste plano estéo de acordo com os programas
de exame de regularidade e de controle individualizado.

Quanto ao objetivo de realizar auditorias de desempenho em
trabalho conjunto com a Assessoria de Controle Interno do CNJ, também elencado no
rol dos objetivos estratégicos dessa unidade de Controle Interno, dependem de
autorizagéo superior.

8 - DETALHAMENTO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIAS DA ASSESSORIA DE

CONTROLE INTERNO — ASCOI PAA 2014

Abaixo apresentamos as &reas a serem auditadas no decorrer do

exercicio de 2014 pela ASCOI:

No. Area Descricéo Objetivos Tipo Local Procedimento Escopo Forma
Analisar 0s
procedimentos
de licitacdo e os

. rincipios legais
Solicitar ao . P P 9
- Evitar e normas
setor de _ . .
procedimentos administrativas.
compras, a ; L
i sem a devida Verificar a
relagdo das bservancia d dispensas o
aquisicdes 0 _servanma as ( p_ 1588
foitas. com as Leis 8.666/93 e inexigibilidades
o . T Controle L estdo de acordo | Diretae
1 Licitacbes informagdes 10.520/2000. - CPL Fiscalizagdo .
da Gestao com a | indireta
referentes ao . N
- Evitar legislacdo, com
enquadramento fraci -
| L e tino do racionamento aprovacao
ega g p de despesas em juridica e
roduto ou . e
p ; sucessivos ratificacdo pela
servico . N
processos. administragdo.
contratado.
Os exames
serdo realizados
por
amostragem.
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Acompanhar a
execucao dos
contratos
vigentes no
exercicio, sob
0s aspectos da

- Avaliar os
controles
existentes e o
cumprimento
da legislacdo
vigente;

Verificar se as
informagdes do
contrato e dos
termos aditivos
cumprem 0s

legalidade, . Controle " fundamentos Diretae
Contratos | g i - Analisar 0s da GestA DILOG Inspeg&o leqai i diret
egi |m| -a ee procedimentos a Gestéo egais. indireta
eficacia. Acompanhar 0s
= de controle )
Verificar a procedimentos
sténcia d efetuados pelos dotad |
existéncia de fiscais dos a_ ot_a os pelos
controle sobre a fiscais dos
20d contratos,
execugdo dos indicados pela contratos.
contratos. Administracao.
Examinar a
emissao de
notas de
- empenho com a
Verificar os p .
registros e ) realizacdo das
lancamentos - fvallaros despesas, e a
feitogs i controles disponibilidade
o i realizados; orcamentaria
as informagdes
. - para 0 evento;
existentes no - Verificar o .
. . examinar 0
ERP, visandoa | cumprimento arauivamento
Contéabil e obtencéo de das normas | Controle Monitoramento d Diretae
. . . - DIFIC L dos .
Financeira elementos de internas e a | daGestédo e Auditoria indireta
suporte as legislagdo documentos
P . _ ¢ dos atos e fatos
operagoes vigente; .
. de gestdo que
realizadas. fund
Examinar a - Verificar a undamentaram
. x 0s registros
conta contabil | Segregacdo de contébeiS'g
de receita funcdo. o
L. examinar a
propria. .
origem e como
foram
registradas  as
receitas.
- Avaliar os .
aspectos Verificar a
Auditoria na 'p ’ legai aderéncia  das
N técnicos e legais . -
Construgdo da das obras gem Controle DILOG AR da_Cldade Diretae
Obras Cidade da ~ . Auditoria d? Justica  de o
. . execucdo e os | daGestdo Rio Branco em indireta
Justica — Rio CEAM laca A
Branco custos e precos relagao a
de orcamento e Resolugdo CNJ
n° 114/2010

obras.
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Controlar a - Emitir
L N 100% dos
Publicagdo no | recomendagbes . .
S L. Controle L contratos cujos | Diretae
Licitagbes DJde extratos |, relatérios e N DILOG Fiscalizagdo . .
. da Gestdo extratos sejam Indireta
de contratos e | oportunidades A
. - publicados
outros ajustes | de auditoria.
- Atender o que
q Detalhar as
estabelece a .
. atividades de
Resolugdo  n° auditoria Elaborar 0
Controle Elaboracédo do 159/201, interna a serem Plano Anual de
¢ efetuando o | Gerencial | ASCOI ) Auditoria para o Direta
Interno PAA . realizadas L.
planejamento durante o exercicio de
das atividades L 2014
do exercicio exercicio de
. 2014
seguinte.
Detalhar as
atividades de
- Descrever o
auditoria
todas & interna
atividades da Descrever as .
. - realizadas pela
Unidade de aces de .
~ L Unidade de
Controle Elaboracdo do | Controle auditoria Controle
Relatério Anual | Interno, com | Gerencial ASCOI interna Direta
Interno " o . durante 0
de Atividades intuito de realizadas pela o
- exercicio de
formacdo  do ACl durante o 2014
Relatorio de exercicio 20143. '
. destacando as
Atividades da fincioais
ASCOI. P P ~
constataces/re
comendagdes.
Avaliar os dados
emitidos  pela
- Verificar o fiel DFI visando
cumprimento c_omp_rO\_/ar a
fidedignidade
.. L. das metas
Emitir Relat6rio . dos mesmos.
previstas no
sobre a .
- Plano Plurianual -
Prestacéo de Prestagdo de em consonancia | Controle DIFIC verificar se a Diretae
Congtas Contas do com a Lei de | daGestédo Auditoria Prestagdo  de Indireta
Poder Judiciario ASCOI Contas e o

a ser remetido
ao TCE/AC

Diretrizes
Orcamentérias
e a Lei

Orcamentéria
Anual

Relatorio de
Gestdo  estdo
em
conformidade
com 0s
normativos
legais
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Lancamentos
Efetuar diversos
Folha de fiscalizagdona | - Emitir efetuados na
g | Pagamento | folhadeativos, | pareceres, | Controle | pope |y o, | PO “ | Direta
através dos recomendacdes | da Gestdo Pagamento do
(Ativos) langamentos , relatérios e T] AC, através
efetuados oportunidades de matriz de
de auditoria. procedimentos
previamente
desenvolvida.
Efetuar - Emitir Langamentos
Folha de fiscalizacdo na | pareceres, diversos
Pagamento folha de recomendacdes Controle . efetuados na .
10 L , L - DIPES Auditoria Direta
inativos, através | , relatéorios e | da Gestdo Folha de
(Inativos) dos oportunidades Pagamento do
langamentos. | de melhoria. TIAC.
Verificar a
aderéncia das
Avaliar os unid_ad_es -
o administrativas
criterios ) DIPES as técnicas de
estabelecidos | - Avaliar as controle interno
em governanga, estruturas  de DIGES e
riscos e controle interno gerenciamento
controlesde TI | € avaliacdo de DILOG det e driscos
A . estabelecidos
1 Controle e a existéncia I’IS(-DOS, das Control~e DRVAC Auditoria pela Unidade de Direta
Interno de controles unidades da Gestao Controle
internos administrativas DIINS Interno através
definidospara | do Tribunal de de aplicago das
mitigar os riscos | Justica do DITEC técnicas do
de atividades. | Estado do Acre. €030 em
DIFIC comparagéo
com auditoria
efetuada no
exercicio de
2013
Acio - Avaliar se o Modelo  de
G modelo de Cont[atag:ao e
. coordenada de . Gestédo de
Tecnologia da auditoria na contratacéo d(? solugBes de
Informagao areade Tl d°_ LJ AC esta contral tecnologia da
) seguindo 0s ontrole L informacéo .
12 Parecer n® ITecnolog~|a da critérios da Gestio DITEC Auditoria (planejafnen o Direta
01/2013 - nformagdo do estabelecidos da contratacéo,
SCI/Presi/CNJ T A_C’ efetuada pela Resolugdo analise de
conjuntamente N3 o viabilidad(j da
com o CNJ 182/2013. contratacao,

sustentagdo do
contrato,
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estratégia para
a contratacdo e

analise de
riscos)
Periodo de

execugdo: 01 a
30 de outubro
de 2014.

. Verificar se
Avaliar o est&o sendo
cumprimento Controle DIGES . cumpridas as :
13 Orcamento ~ Auditoria Direta
de metas do da Gestdo metas
DIFIC .
PPA e LOA estabelecidas
no PPA e LOA
Verificagdo da
quitagdo  das
Verificar 0 guias  GPS e
i GFIP.
cumprimento
da  legislagdo Confronto das
por parte das ) ~
informagdes,
empresas folha de
. contratadas,
Avaliar o pagamento e
- cumprimento atuando & | Controle o relacéo de .
14 Terceirizados ~ prevencéo de ~ DIFIC Auditoria - Direta
da Resolucéo da Gestéo frequéncia dos
demandas
CNJn® trabalhistas por empregados
183/2013 P terceirizados.
parte dos
empre gados Acompanhame
terceirizados
~ nto das
em atencdo a ~
adequactes

Resolugdo CNJ
n° 183/2013.

efetuadas para
atendimento da
Resolugdo  do
CNJ.
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Aprovo o presente plano de auditoria interna, apresentado a esta
Presidéncia, para sua execucdo e producdo de efeitos, nos termos propostos pela

Assessoria de Controle Interno - ASCOI.
Publique-se,
Registre-se,

Cumpra-se.

Rio Branco, 08 de janeiro de 2014.

Des. Roberto Barros
Presidente do TJAC



