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Secretaria de Controle Interno

Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.
Assunto: Relatério. Auditoria. Avalia¢io. Unidades ou nicleos de controle interno.
Resolugio CNJ n” 86/2009. Apresentag¢io

Brasilia, 29 de outubro de 2013.

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Conselho Nacional de
Justica,

A Resolugdo CNJ n°® 86/2009, que dispde sobre a organizagdo e
funcionamento de unidades ou nicleos de controle interno nos tribunais, disciplinando
as diretrizes, 0s principios, conceitos e normas técnicas, estabelece no § 1° do art. 7° que
o CNIJ avaliara a funcionalidade dos 6rgaos de Controle Interno.

2. Assim, por meio do Oficio-Circular n® 12/2012 — SCI/Presi/CNJ, esta
Secretaria de Controle Interno noticiou aos dirigentes de controle interno das unidades
ligadas ao CNJ sobre a realizag@o, nos meses de margo e abril de 2013, de Agdes
Coordenadas de Auditoria, objetivando verificar a aderéncia das unidades ou nucleos de

controle interno dos tribunais e conselhos as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CNJ
n° 86/2009.

3. A mencionada agdo objetivou ainda verificar se as citadas unidades ou
nicleos estdo em consondncia com as modernas priticas de controle interno e de
auditoria adotadas pelas instituigdes.

4, Ressalte-se que. apds publica¢do da Resolugdo CNJ n°® 171/2013, que
dispde sobre normas técnicas de auditoria, inspe¢io administrativa e fiscaliza¢do, a
avaliagdo feita tornou-se indispensavel para aferir se havera necessidade de serem
estabelecidas agdes que possam auxiliar na uniformizagdo e padronizagdo de
procedimentos no Poder Judicidrio, com estruturas funcionais equipadas e recursos
humanos capacitados para que as atividades de controle e auditoria sejam realizadas

com qualidade e eficiéncia. W)
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Secretaria de Controle Interno
Continuagdo do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

5. A avaliagdo das unidades ou nticleos de controle interno resultou na
elaboragdo do Relatorio de Auditoria n® 4/2013, acostado no Processo n° 351.724.

6. O mencionado relatorio conclui pela necessidade de promogdo de ajusles
para efetivar as agdes de controle interno ¢ de auditoria nos tribunais e conselhos, pois
um dos objetivos da existéncia e funcionamento da unidade de controle interno ¢ gerar
valor para a sociedade, mediante atuagdo eficiente e pro-ativa.

¥ 3 [sso posto, sugiro a adog@o das seguintes providéncias para cumprimento
do art. 7°, § 1°, da Resolugdo CNJ n°® 86/2009:

I — unidade ou nicleo de controle interno do tribunal ou conselho:

a) promova, no prazo de 30 dias, o cotejo entre as competéncias e
atribui¢des previstas nos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal e as contempladas no
instrumento que regulamentou as competéncias das referidas unidades ou nucleos, para
verificar se no regulamento constam, no minimo, as seguintes atribuig¢des:

a.l) realizar auditoria contabil, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, levando em consideragdo os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade; e

a.2) avaliar o cumprimento das metas do PPA, programas de
governo e orcamento e os resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial, quanto a eficiéncia e a eficacia.

b) proponha ao presidente do tribunal ou conselho, no prazo indicado na
alinea “a”, nova versdo de regulamento, caso sejam detectadas divergéncias entre as
competéncias e atribui¢des previstas na Constitui¢do Federal e o ato que regulamentou
as competéncias da respectiva unidade ou nicleo de controle interno.

¢) divulgue, até o décimo dia util de dezembro de cada ano, o Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP) e o Plano Anual de Auditoria (PAA), aprovados pelo
presidente do tribunal, na pagina do tribunal na internet. <
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Secretaria de Controle Interno
Continuagdo do Parecer n° 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

d) inclua no Plano Anual de Auditoria do exercicio de 2014 a 2017 a
realizagdo de exames de auditoria de, pelo menos, duas das seguintes dreas
contabilidade, tecnologia da informacdo, licitagoes, terceirizagdo de atividades, obras e
construgdo, sistema de registro de pregos, passivos, pessoal e sistemas de controles
internos em cada ano, tendo em vista que as respostas das matrizes indicaram que
referidas areas apresentam baixo percentual de realizagdo de exames de auditoria nessas
areas.

e) solicite 8 Administragdo Superior, no prazo de 60 dias, a realizagdo de
levantamento de dados de servidores do tribunal ou conselho que tenham formagéo
multidisciplinar, em especial contabilidade, administragdo, economia, direito, tecnologia
da informagdo, engenharia civil entre outros e que manifestem interesse em atuar
temporariamente na realizagdo de exames de auditoria, considerando indispenséavel que

o servidor seja capacitado nas técnicas de auditoria previstas na Resolugdo CNJ n°
171/2013.

f) encaminhe, no prazo de 60 dias, a Administragdo Superior plano de
capacitagdo para o exercicio de 2014 e, até 30 de outubro de cada ano, plano de
capacitagdo para o ano seguinte, de forma que a totalidade dos servidores da unidade
seja permanentemente capacitada em eventos internos e externos (elaboragdio de
programa de auditoria, papéis de trabalho, técnicas de auditoria, matrizes de
planejamento, de procedimentos e de achados e de relatério), para que seja possivel
alavancar a realizagdo de auditorias, inspegdes administrativas e fiscalizagdes.

g) elabore, no prazo de 120 dias, planejamento e cronograma para migrar
a responsabilidade dos servigos de assessoramento na defini¢do de estratégias para
gerenciamento de riscos para a equipe da Administragdo, conforme consta na
Declarag@o de Posicionamento do Institute of Internal Auditors (11A), caso ainda exerga
tal atividade.

h) inclua no Plano Anual de Auditoria, a partir de 2015, a
avaliagdo/diagnostico de pelos menos uma érea vinculada ao sistema de controles
internos administrativos, com o objetivo de detectar irregularidades de atos intencionais,
como também erros de atos ndo intencionais. oith
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Continuagdo do Parecer n° 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

1) submeta ao presidente do tribunal ou conselho, no prazo de 90 dias,
processo de trabalho definido e documentado para realizagdo de auditorias, para
aprovagdo no prazo de 30 dias, a fim de evitar que durante a realizagdo de exames de
auditoria haja alteragdio de procedimentos.

J) regulamente, no prazo de 120 dias:

J.1) processos de trabalho de acompanhamento da implementagdo da
recomendagdo ou determinagdo, o que pode representar a garantia de cumprimento do
que ficou indicado no relatorio final da auditoria.

J-2) agdes de monitoramento das providéncias adotadas pela unidade
auditada, o que deve ser entendido como coleta sistematica para andlise da informagio
de como uma recomendagdo ou determinagio estd sendo implantada, pois o
monitoramento auxilia ainda a manter o trabalho em sua linha geral e possibilita
identificar quando as coisas ndo estdo andando corretamente.

j-3) a utilizagdo da técnica de controle de inspe¢do administrativa para
dar resposta mais rapida em relagio a eventuais questionamentos ou problemas
identificados no dia a dia, a qual deve ainda ser utilizada sempre que houver
necessidade de completar informagdes, esclarecer diividas ou apurar dentncias quanto a
legalidade e a legitimidade de fatos e atos e evitar a preponderancia da analise de 100%
de processos nos controles prévio, concomitante e posterior.

J.4) a utilizagdo da técnica de controle de fiscalizagdo na forma de
vigilancia, de sindicancia (sobre os atos de outrem) para comprovar se o objeto dos
programas institucionais existe, corresponde as especificagdes estabelecidas, atende as
necessidades para as quais foi definido e atende a legislagio, guarda coeréncia com as
condigdes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle administrativo
sdo eficientes e permitem avaliagio dos resultados.

k) regulamente, no prazo de 120 dias:
k.1) processos de trabalho que evidenciem:

k.1.1) a comunicagdo antes do inicio dos exames de auditoria ao
auditado, ainda que pela ciéncia formal do Plano Anual de Auditoria aprovado pela
autoridade; d
hipre
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Secretaria de Controle Interno
Continuagdio do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

k.1.2) que, antes de emitido o relatério final da auditoria, seja elaborada a
Matriz de Achados submetendo-a & unidade auditada para manifestagdo no prazo
definido pela unidade ou nucleo de controle interno, possibilitando-lhe apresentar
justificativas formais, agir antecipadamente sobre os achados de auditoria em favor da
corre¢do e clareza, o que permitira celeridade na elaboragdo do citado relatério, nos
termos da Resolugdo CNJ n® 171/2013;

k.1.3) o acompanhamento da implementagdo da recomenda¢do ou
determinagdo, o que pode representar a garantia de cumprimento do que ficou indicado
no relatorio final da auditoria;

k.1.4) a aproximagdo do orgdo de controle interno com as unidades
auditadas, o que pode ser feito mediante reunides técnicas para debates de temas
especificos de cada area e para viabilizar a regularizagio de achados de auditoria antes
mesmo da elaboragdo definitiva do relatério, ocasido em que pode ocorrer a requisi¢do
de justificativas do auditado sobre referidos achados.

II - presidente de tribunal ou conselho:

a) altere ou submeta ao plenario do tribunal ou conselho, no prazo de 150
dias, a proposta apresentada pela unidade ou nicleo de controle interno, caso haja
necessidade de atualizar, no regulamento da unidade ou nucleo de controle interno, as
competéncias e atribuigdes previstas nos arts. 70 ¢ 74 da Constitui¢do Federal;

b) regulamente, no prazo de 150 dias, os procedimentos a serem
observados pelo 6rgdo de controle interno no encaminhamento dos “achados de
auditoria” ou do relatorio final da auditoria, para ciéncia das atividades exercidas pela
unidade ou niicleo de controle interno em relagdo as unidades auditadas; Jion
\pY
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Secretaria de Controle Interno
Continuagdo do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

c) altere, no prazo de 150 dias, em decorréncia das atividades de exames
de auditoria, inspegdo administrativa e fiscalizagdo, previstas na Resolugdo CNJ n°
171/2013, o fluxo dos processos de trabalho para que a unidade ou niicleo de controle
interno atue utilizando as técnicas de controle previstas na referida resolugdo e se
abstenha de exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

c.1) atividades ou atos que resultem emissio de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos;

¢.2) instrugdo de processo com indicagdo de autorizagdo ou aprova¢do de
ato que resulte na assungdo de despesas, que devem ser praticados pelo gestor;

c.3) formulagdo e implementagdo de politicas nas dreas de planejamento
or¢camentario e financeiro;

¢.4) promogdo ou participagdo na implantagdo de sistemas gerenciais;

¢.5) participagdo em comissdo de sindicancia;

¢.6) decisdo ou aprovagdo do objeto a ser contratado;

¢.7) enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor, entre
outras; e

c.8) exercicio de praticas de atividades de assessoria juridica, que possam
comprometer a independéncia de atuagdo da unidade ou nucleo de controle interno.

d) adote providéncias para, no prazo de 180 dias, incluir na estrutura
funcional da unidade ou nucleo de controle interno area formalmente instituida, dotada
de pessoal com quantidade e qualidade suficientes para realizar as atividades de
acompanhamento e de harmoniza¢do da interpretagio da legislagdo e dos atos

normativos e respectiva orientagdo normativa, a fim de evitar davidas e retrabalho para
as unidades auditadas.

e) divulgue, no prazo de 120 dias e, apds, anualmente, aos ministros,
desembargadores, juizes auxiliares, diretores, secretarios, coordenadores, chefes de
se¢do e de divisdo e a todos os servidores que: A
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Continuagdo do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

e.1) a unidade ou nticleo de controle interno deve atuar com prioridade:

e.l.1) na realizagdo de auditoria mediante a revisdo, a avaliagdo e o
acompanhamento dos controles internos, com verifica¢io do cumprimento das politicas
tragadas pela alta administrag@o para verificar se estdo sendo cumpridas as normas para
cada atividade e que a analise de 100% de processos nos controles prévio, concomitante
e posterior ndo pode ocorrer em detrimento da realizagdo concomitante e com
frequéncia de exames de auditoria nas areas contabil, orcamentaria, financeira, de
governanga, de controle e de riscos de tecnologia da informagdo, de gestdo de pessoas e
sistemas de controles internos administrativos, pois os exames prévio, concomitante e
posterior de 100% dos processos podem caracterizar distor¢dio das finalidades precipuas
de realizagdo de exames de auditoria; e

e.1.2) na defini¢do de procedimentos e medidas para evitar falhas de
ordem operacional, acompanhar, a critério do 6rgdo de controle interno, a execugéo das
atividades em cardter opinativo, preventivo ou corretivo, buscando evitar erros de
ordem intencional, ou ndo, protegendo assim a fidelidade das informagdes geradas, com
seguranga e de forma a fornecer subsidios aos gestores quanto a tomada de decisdo;

e.2) a unidade ou nticleo de controle interno ndo pode exercer o papel de
assessoramento na definicdo de estratégias de riscos e sim aplicar exames de auditoria
para avaliagdo do gerenciamento e da estratégia definida pela Administragdo na gestdo
de riscos, conforme evidenciado na pergunta 16.16 da Meta 16;

e.3) os auditores internos desempenham uma fungdo essencial ao avaliar
a eficicia do gerenciamento de riscos corporativos ¢ ao recomendar melhorias,
conforme as normas estabelecidas pelo Institute of Internal Auditors no Brasil, que
estipula que a auditoria interna alcanga a avaliagdo da confiabilidade das informagdes, a
eficacia e a eficiéncia das operagdes e o cumprimento de leis e normas aplicéveis;

e.4) os auditores internos ao se incumbirem de suas responsabilidades
assistem a alta administragdo no exame, na avaliacio, na comunica¢do e na
recomendagdo de melhorias para uma maior adequagio e eficicia do gerenciamento de

riscos corporativos da organizagio. M
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Secretaria de Controle Interno

Continuagdo do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.
III - presidentes dos tribunais eleitorais:

a) adotem providéncias, caso ainda ndo tenha feito, para que, no prazo de
150 dias, a unidade de controle interno seja vinculada diretamente a presidéncia do
respectivo tribunal, o que evidenciara que os 6rgdos do Poder Judiciario estdo em
consondncia com as melhores praticas internacionais e empresariais, que indicam que a
unidade de controle deve estar vinculada ao dirigente maximo do 6rgéo, como forma de
garantir maior grau de independéncia em relagio as demais unidades internas e mais
efetividade de seus trabalhos, conforme orienta¢io deste Conselho na Resolugdo n°
86/2009 e do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 1.074/2009- Plenario.

IV — presidentes de tribunais de Justi¢a do Ceari, do Amapa e do
Maranhio, dos tribunais militares e do TRE-SP:

a) informem, no prazo de 30 dias, se a unidade ou nucleo de controle
interno estd vinculada diretamente ao presidente do tribunal, pois a mencionada
vinculagdo evidenciara que os orgdos do Poder Judiciario estio em consondncia com as
melhores praticas internacionais e empresariais, que indicam que a unidade de controle
deve estar vinculada ao dirigente maximo do 6rgio, como forma de garantir maior grau
de independéncia em relagiio as demais unidades internas ¢ mais efetividade de seus
trabalhos, conforme orientagdo deste Conselho na Resolugdo n° 86/2009 e do Tribunal
de Contas da Unido no Acorddo 1.074/2009- Plenario.

V — presidentes dos tribunais de justica do AC, AL, PA, RN, PR, RO,
RS, SP, MS, dos tribunais eleitorais do AC, AL, AM, AP, MS, CE, ES, GO, MA,
MT, PB, PI, SC, RN, RO, RR, SE, TO e DF, dos tribunais do trabalho de MG, RS,
PE, CE, SC, PB, AC/RO, SP Interior, ES, AL, SE, RN, PI e MS e dos tribunais da
justica federal da 1* e 2* Regifo:

a) determinem as dreas de avaliagdo de estrutura funcional do respectivo
tribunal: Wi
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Continuagio do Parecer n® 02/2013 — SC1/Presi/CNJ.

a.1) realizar estudos e, no prazo de 150 dias, apresentar os respectivos
resultados a aprovagdo do Plenario do tribunal para que a unidade de controle interno
tenha, no minimo, a mesma estrutura funcional e hierarquica das unidades auditadas,
observada a especializagdo derivada da competéncia de cada 6rgdo do Poder Judiciario
(v.g., as atividades referentes a prestagdo de contas partidarias e de campanhas
eleitorais, serventias judiciais e extrajudiciais autbnomas ou privadas); e

a.2) considerar nos estudos a que se refere a alinea anterior a necessidade
de desdobramento da unidade ou niicleo de controle interno em niveis hierdrquicos
inferiores compativeis com os das unidades auditadas, ou seja, secdes e coordenadorias,
no caso de secretaria, e subdivisdes e divisdes, no caso de departamento, pois a atuagio
do orgao de controle interno envolve vdrios campos temdticos a exigir estrutura
funcional capaz de lidar com as questdes encaminhadas e resolvé-las.

VI - presidentes dos tribunais de justica do AM, do AP, e do CE:

a) determinem a area de gestdo de pessoas que, no prazo de 180 dias,
adotem providéncias para suprir caréncia de lotagdo de servidores na unidade ou nticleo
de controle interno com formagdio na édrea contéabil, uma vez que a auditoria contabil
somente pode ser realizada por profissional da referida drea.

VII - Secretaria de Controle Interno do CNJ, ouvido o Comité
Técnico de Controle Interno, instituido pela Portaria CNJ n° 107/2013:

a) avalie, no prazo de 180 dias, a inclusdo, nos préximos trés anos, nas
A¢des Coordenadas de Auditoria de que trata a Resolugdo CNJ n° 171/2013, de exames
de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional e, ainda,
avaliagdo quanto a:

a.l) adequagdo orgamentaria e financeira;
a.2) sistemdtica dos programas, projetos, atividades e sistemas
governamentais; e

[4 L ¥

a.3) avaliagdo das metas do PPA; e hAg
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a.4) execugdo dos programas e do orgamento e dos resultados das gestoes
or¢amentaria, financeira e patrimonial, com identificagio de que forma tais
instrumentos de ag@o de governo tém melhorado os servigos do Poder Judiciario
prestados a sociedade;

b) avalie, no prazo de 180 dias, as condi¢des necessdrias para que os
tribunais e conselhos incluam no Plano Anual de Auditoria a realizagdo de exames de
auditoria de conformidade e de desempenho;

¢) promova estudos, no prazo de 180 dias, e aprove politicas especificas
de treinamento e capacitagdo em vérios objetos ou dreas para os profissionais lotados
nas unidades ou nucleos de controle interno dos tribunais e conselhos, devendo
identificar aspectos positivos e negativos da proposta de capacitagiio e suas repercussdes
na prética profissional;

d) avalie, no prazo de 180 dias, a inclusdo na proposta de Agdes
Coordenadas de Auditoria para o exercicio de 2015 a realizag@o de exames de auditoria
de tecnologia da informagdo, com escopo na avaliagdio de contetidos estabelecidos para
governanga, riscos e controle de TI e TIC e na verifica¢do dos sistemas desenvolvidos,
objetivando andlise de controles e conformidade com padrdes e modelos
internacionalmente aceitos como o COBIT, CMMI, ISO 17799, ISO 27001, nos termos
das Resolugdes CNJ n° 90/2009 e n° 91/2009, e com o Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo de Processos ¢ Documentos do Judiciario Brasileiro
- MoReg-Jus
(http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnij/resolucao/manualmoreq.pdf);

¢) elabore, no prazo de 180 dias, proposta de cddigo de ética e de conduta
dos servidores lotados nas unidades ou nucleos de controle interno e encaminhe, nos 30
dias seguintes, ao presidente do CNJ para submeter a deliberagdo pelo Plenario do
Conselho.

f) realize, no prazo de 180 dias, levantamentos para verificar a existéncia
de orgdos da administragdo publica que utilizem soffware que permita aprimorar a
produtividade do auditor, agilizar a extra¢io de dados, a elaboragdo da matriz de
achados, 0 acompanhamento das respostas do auditado e permitir o acompanhamento e
monitoramento, em tempo real, da implantagdo dos planos de a¢do e das recomendagdes
¢ determinagdes. <4
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Continuagdo do Parecer n° 02/2013 — SCI/Presi/CNJ,

VIII - drea de gestio de pessoas do tribunal ou conselho:

a) realize, no prazo de 120 dias, levantamento de dados dos servidores do
tribunal ou conselho que tenham formagdo multidisciplinar, em especial, contabilidade,
administra¢@o, economia, direito, tecnologia da informagdo, engenharia civil entre
outros € que manifestem interesse em atuar temporariamente na unidade ou nucleo de
controle interno para apoiar na realizagdo de exames de auditoria, observada a
disponibilidade das outras unidades organicas do tribunal ou conselho.

b) promova, no prazo de 180 dias. estudo para viabilizar a inclusdo, no
proximo concurso publico, de profissionais com formagdo nas areas de contabilidade,
administragdo, tecnologia da informagdo, economia, direito, e engenharia, entre outros,
exclusivos para lotagdo na unidade ou nucleo de controle interno.

c¢) avalie, no prazo de 180 dias, o(s) motivo(s) do alto percentual de
rotatividade de servidores lotados na unidade ou nticleo de controle interno, indicando
ao presidente do tribunal ou conselho propostas para solucioné-los caso se trate dos
motivos a seguir identificados:

c.1) resultado da baixa remunera¢io;
c.2) falta de visdo de crescimento na carreira;

c.3) falta de expectativa de o servidor ser designado chefe de alguma area
da unidade ou nucleo de controle interno;

c.4) estrutura incompativel com as demais unidades da institui¢do, que
oferecem mais possibilidades de crescimento profissional;

¢.5) auséncia de plano de capacitagdo; e

¢.6) excesso de trabalho.

4.
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Continuagdo do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ.

IX — drea de tecnologia da informacao do tribunal ou conselho que
identifique as necessidades de TI das unidades ou nucleo de controle interno e adote as
providéncias para, no prazo de 90 dias, dotar os referidos 6rgdos de controle interno
com os recursos tecnologicos suficientes para o desenvolvimento dos trabalhos.

8. E o parecer que submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia.

\ 'CLE?LJN-\/U
Salatiel Gomes dos Santos
Secretario de Controle Interno



