MATRIZ DE PROCEDIMENTOS

AVALIAGAO DAS ESTRUTURAS DE CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO

Questao de auditoria

Informagdes Requeridas

Fontes de Informagao

Procedimentos

Possiveis Achados

1 - As caracteristicas da
unidade de  controle
interno  atendem  aos
preceitos normativos e
jurisprudenciais?

Ato que criou a unidade de
controle interno;
Regulamento da Secretaria
do Tribunal/Conselho;
Regulamento da unidade de
controle interno.

* Resolugdes CNJ n°
70/2009 e n° 86/2009;

* Boletins internos;

« Diario Oficial;

» Acdrdaos da Corte de
Contas.

1. Informar se existe lei, decreto ou ato normativo
interno que criou a unidade de controle interno
(P16.1);

2. Informar se a Estrutura de controle interno esta
vinculada a Presidéncia do Tribunal/Conselho (P16.1)
e (P16.2);

3. Informar se existe normativo interno que defina as
competéncias da unidade de controle interno (P16.5) e
(P16.13).

2 — A unidade de controle
interno  posiciona-se em
qual nivel hierarquico e
divide-se em quantos
niveis hierarquicos?

Ato que criou a unidade de
controle interno;
Regulamento da Secretaria
do Tribunal/Conselho.

Resolugdo CNJ n°
86/2009; e
Diério Oficial.

1. Realizar comparativo entre o nivel hierarquico da
unidade de controle interno e os niveis hierarquicos
das diversas unidades organicas do
Tribunal/Conselho, inclusive comparar 0s niveis
hierarquicos inferiores das unidades comparadas (Ex.
Secretaria/Coordenadoria/Secéo) aos niveis
hierarquicos da unidade de controle interno.




3 — A comunicagdo dos
achados da unidade de
controle interno é feita
diretamente  a  qual
autoridade do
tribunal/conselho?

Despachos de rotinas.

Agendas do
Presidente do
Tribunal/Conselho,

Secretario-Geral e
Diretor-Geral.

1. Informar a qual autoridade do tribunal/conselho é
feita a comunicagdo dos “achados” da unidade de
controle interno  (Presidente, Secretario-Geral ou
Diretor-Geral).

4 — A unidade de controle
interno tem Plano Anual
de Atividades de Auditoria
(PAAA) aprovado pelo
Presidente do Tribunal?

Ato que aprovou 0 PAAA.

Plano  Anual de
Atividades de
Auditoria.

1. Informar se houve aprovagdo do PAAA no
exercicio de 2010, 2011 e 2012 (P16.13) e (P16.15).

5 — A unidade de controle
interno realizou atividades
de auditoria em quais
areas em 2010, 2011 e
20127

Relatérios e informagdes.

Relatorios de
Auditorias; e
Informagdes técnicas.

1. Informar as areas auditadas em 2010, 2011 e 2012:

a) Contabilidade;

b) Tecnologia da Informac&o;

c) Precatorios;

d) Licitagdes (investimento, servigos e material);

e) Terceirizagao de atividades;

f)  Obras e construgdes;

g) Sistema de registro de precos;

h) Dispensa ou inexigibilidade de licitagéo;

i)  Execucdo contratual;

j)  Pessoal;

k) Passivos; e

[)  Sistemas de controles internos administrativos
(P16.14) e (P16.17).

6 — A unidade de controle
interno em 2010, 2011 e
2012 atendeu ao disposto
no art. 70 da Constituicio
Federal, que estabelece a
realizagdo de fiscalizagio

Relatérios e informagdes.

Relatorios de
Auditorias; e
Informagdes técnicas.

1. Informar os tipos de auditorias realizadas em 2010,
2011 e 2012:

a) auditoria contabil;




(auditoria)?

b) auditoria financeira;
¢) auditoria patrimonial;
d) auditoria orgamentaria; e

e) auditoria operacional.

7 - A unidade de controle
interno em 2010, 2011 e
2012 atendeu ao disposto
no art. 74 da Constituicio
Federal, que estabelece a
avaliagdo da atuacdo
governamental?

Relatérios e informagdes.

Relatdrios de
Auditorias; e

Informagdes técnicas.

1. Informar se foram realizadas as avaliagbes a seguir
relacionadas em 2010, 2011 e 2012:

a) avaliagdo das metas do PPA;

b) avaliagdo da execugdo de programas e do
orgamento;

c) avaliagdo do resultado da gestdo orgamentaria;
e) avaliagdo do resultado da gestéo financeira;

f) avaliagdo do resultado da gestao patrimonial.

8 — A unidade de controle

Relatérios e informagdes

Relatérios de

1. Informar a realizag&o de exames de conformidade e

interno em 2010, 2011 e Auditorias; de desempenho em 2010, 2011 e 2012.

2012 realizou exames de Informagbes técnicas.

conformidade e

desempenho?

9 - Existe estrutura Regulamento da unidade de Tabela de lotagéo 1. Informar a existéncia de lotagdo de servidores na

adequada para realizagao
das atividades de
controle?

controle interno;

ideal de recursos
humanos;
Atos de lotagdo de

unidade de controle interno com formag&o, no minimo,
nas areas de contabilidade, administrac&o, economia,
direito, tecnologia da informagdo e engenharia para a




servidores;

Portaria de
designagdo/nomeacéo
de servidores;
Entrevistas;
Observacgéo;

realizagéo de (P16.6):

a) auditorias indicadas nas linhas 5 e 6 desta
Matriz;

b) avaliagdes arroladas na linha 7 desta Matriz.

2. Informar se os servidores, apesar de terem
formacéo nas areas indicadas nas alineas “a” e “b” do
item anterior, possuem qualificagdo condizente com as
areas auditadas ou avaliadas pela unidade de controle
interno (P16.7);

3. Informar se além das areas de formag&o indicadas
no item 1 ha servidores lotados na unidade de controle
interno com outras formagdes (P16.7);

4. Informar o percentual de servidores da unidade de
controle interno que participaram de cursos de
capacitagéo (interno e externo) em 2010, 2011 e 2012
(P16.7);

5. Informar se houve alteragdes nas chefias da(s)
unidade(s) organica(s) da estrutura hierarquica da
unidade de controle interno em 2010, 2011 e 2012;

6. Informar o percentual de rotatividade de servidores
lotados na unidade de controle interno em 2010, 2011
e 2012

7. Informar se ha infraestrutura tecnoldgica a
disposicdo da unidade de controle interno suficiente
para apoiar 0s processos de trabalho (P16.8);

8. Informar se ha algum software de utilizagdo da
unidade de controle interno no apoio a realizagdo de
auditoria (P16.8).

9. Informar a estrutura existente (nimero de cargos/
funcdes comissionados e nimero de servidores);

10. Informar se a estrutura existente é compativel com
aquela das unidades auditadas, bem como o volume
de trabalho e responsabilidade das atribuicdes;

11. informar se eventual deficiéncia de recursos




humanos esté vinculada & deficiéncia estrutural (se ha
perdas de servidores para unidades executoras em
razéo da estrutura I& existente, como por exemplo a
indicag&o para uma fun¢do comissionada, ainda que
de menor nivel).

12. informar se na estrutura de controle interno tem
area responsavel pelo acompanhamento e
interpretacdo da legislagcdo e respectiva orientagéo
normativa.

10 - As atividades
desenvolvidas pela
unidade de  controle

guardam relacdo com a
sua natureza?

Regulamento da unidade de
controle interno;

Exame documental;

1. Informar se a atuagéo do controle interno contempla
0 papel de assessoramento dos gestores na defini¢éo
de estratégias para gerenciamento de riscos (P16.16);
2. Informar, do total de processos analisados pela
unidade de controle interno em 2010, 2011 e 2012, os
percentuais de processos analisados nos controles
prévio, concomitante e posterior (P16.10);

3. Informar se a Estrutura de Controle Interno promove
avaliacao/diagnostico dos sistemas de controles
internos administrativos (P16.14) e (P16.17);

4. Informar se a unidade de controle interno promove
reunides técnicas e agbes de capacitagdo para 0s
gestores do 6rgéo (P16.9);

5. Informar se ha livre acesso pelos servidores do
controle interno as unidades orgénicas do érgdo
(P16.11);

6. Informar se é assegurada competéncia aos
servidores do controle interno para requerer, por
escrito, documentos e informagdes para realizag&o dos
trabalhos (P16.11).

11 - As atividades de
auditoria sdo realizadas de
acordo com as normas

Normas  Técnicas  de
Auditoria  editadas  por
drgéos de fiscalizag&o.

Plano  Anual
Auditoria;

Procedimento

de

1. Informar se existe planejamento, aprovado pela
autoridade méxima do 6rgéo, para a realizacdo das
atividades de auditoria (P16.4) e (P16.15);




aplicaveis?

administrativo
relacionado ao
Relatoério de Auditoria.

2. Informar se s&o utilizadas matrizes de planejamento,
de procedimento e de achados para realizagdo dos
trabalhos de auditoria (P16.14);

3. Informar se existe processo de trabalho definido e
documentado para a realizagdo de auditorias (P16.3).

12- As auditorias e os| Normas  Técnicas  de Procedimento 1. Informar se os trabalhos de auditoria s&o
documentos gerados sdo| Auditoria  editadas  por| administrativo supervisionados por servidores experientes e
supervisionados? orgéos de fiscalizagao. relacionado ao | formalmente designados;

Relatorio de Auditoria. | 2. Informar se existem papéis de trabalho que
documentam e oferecem suporte as conclusdes da
auditoria (P16.3);

3. Informar se as técnicas de auditoria até entdo
aplicadas sdo adequadas a natureza das auditorias
realizadas (P16.4).
13 - A realizagdo das| Normas  Técnicas  de| Procedimento 1. Informar se as auditorias s&o formalmente
auditorias possibilita |  Auditoria  editadas  por| administrativo comunicadas a Administragdo quanto ao inicio da
permanente comunicagdo |  6rgaos de fiscalizagéo. relacionado ao | execucgéo; e
com o auditado? Relatério de Auditoria. | 2. Informar o quantitativo de reunides de apresentagao
e encerramento das auditorias realizadas em 2010,
2011 e 2012.
14 — Apés realizagdo da| Normas  Técnicas  de| Procedimento 1. Informar se existe acompanhamento da
auditoria e emiss@do do| Auditoria  editadas  por| administrativo implementag&o ou néo das recomendagdes constantes

respectivo relatério sdo
implementadas agbes para
acompanhamento e
monitoramento?

oérgaos de fiscalizag&o.

relacionado ao
Relatoério de Auditoria.

no relatério de auditoria;

2. Informar se séo realizadas agdes de monitoramento
das providéncias adotadas pelo titular da unidade
auditada;

3. Informar o grau de aceitabilidade das
recomendagdes do  controle  interno  pela




Administrag&o;
4. Informar se as agdes de monitoramento resultam em
melhorias dos processos.

15 - As inspegdes
administrativas  atendem
aos requisitos legais?

Regulamento da unidade de
controle interno;

Normas  Técnicas  de
Auditoria  editadas  por
orgéos de fiscalizagao;
Procedimento administrativo
relacionado & inspegéo.

Boletins internos;
Procedimento
administrativo
relacionado ao
Relatdrio de Auditoria.

1. Informar se em 2010, 2011 e 2012 houve realiza¢éo
de inspecdes por determinagdo ou inciativa de
autoridade competente;

2. Informar se em 2010, 2011 e 2012 foram
realizadas inspe¢bes por iniciativa da unidade de
controle interno;

2. Informar se foi elaborado planejamento para
execugéo da inspecéo (P16.15);

3. Informar se o prazo para realizagdo da inspegéo foi
previamente fixado;

4. Informar se as conclusdes e recomendagdes foram

discutidas com os ftitulares das unidades
inspecionadas;
16 — As fiscalizagbes s@o| Regulamento da unidade de| Boletins internos; 1. Informar se foi elaborado Plano Anual de
realizadas conforme |  controle interno; Procedimento Fiscalizagéo (P16.15);
normativo vigente? Normas  Técnicas  de| administrativo 2. Informar se foram elaboradas matrizes de
Auditoria  editadas  por| relacionado ao | planejamento para balizar a execugdo das

orgéos de fiscalizagao;
Procedimento administrativo
relacionado a fiscalizag¢&o;

Relatoério de Auditoria.

fiscalizagbes;

3. Informar quais as éareas foram fiscalizadas pelo
controle interno nos Ultimos dois anos;

4. Informar se existem critérios formais adotados pela
unidade de controle interno para realizagdo das
fiscalizages;

5. Informar se as conclusdes e recomendagfes foram
discutidas com os titulares das unidades fiscalizadas.




Definicbes:

a) Estrutura de Controle Interno: estabelecida pavemar os acontecimentos dentro de uma organizZagao
possam impactar na consecucdo dos objetivos danipagao, isto €, identificar os riscos. Processo
composto pelas regras de estrutura organizaciopalceconjunto de politicas e procedimentos adatado
Incorpora, ainda, o ambiente de controle, o sist@eneontabilidade e os procedimentos de contriden de
introduzir o conceito de risco de controle.

b) Nivel hierarquico inferior: desdobramento hieradequile uma estrutura em niveis inferiores para septar
Secretaria/Coordenadoria/Secéo.

c) Achados: sao fatos significativos observados petliter durante a execucao da auditoria. Geralmestéo
associados a falhas e irregularidades, mas podatercpontos fortes da instituicdo auditada. Pam qu
constem do relatério os achados devem ser releyartiaseados em fatos e evidéncias irrefutaveis.

d) Papéis de trabalho: séo registros que evidenciasneatatos observados pelo auditor. Esses regitneEm
estar sob a forma de documentos, tabelas, planiistss de verificacdes, arquivos informatizadesses
documentos dao suporte ao relatério de auditoria wez que contém o registro da metodologia adotada,
procedimentos, verificagdes, fontes de informacdestes, enfim, todas as informacdes relacionadas a
trabalho de auditoria executado.

e) Auditoria contabil: compreende o exame dos regsteo documentos e a coleta de informacdes e
confirmacdes mediante procedimentos especificoBnentes ao controle do patriménio de uma entidade
projeto. Objetiva obter elementos comprobatéridgismtes que permitam opinar se 0s registros taiga



foram efetuados de acordo com os principios fundéarede contabilidade e se as demonstracfes deles
originarias refletem, adequadamente, em seus aspegtis relevantes, a situacdo econémico-finandeira
patrimdnio, os resultados do periodo administraéx@minado e as demais situacdes nelas demonstradas

f) Auditoria orcamentaria: compreende a verificac@alassificacdes da receita e da despesa de ammrdo
orcamento anual, obter informagdes quanto aoselsle despesas previstas em lei e verificar a adagqu
orcamentaria e financeira do Tribunal/Conselho.

g) Auditoria operacional: compreende a avaliacdo migtiea dos programas, projetos, atividades e sastem
governamentais, assim como dos 0rgaos e entidades.

h) Auditoria patrimonial: compreende a verificagcaocdonprimento das normas legais e regimentais dumnte
processo de registro financeiro dos bens patrinwmiaserificar as existéncias fisicas e localizagésses
bens e atestar a consisténcia das descricbes desebas medidas administrativas implementadas pelos
gestores da unidade quando encontradas inconsastéms registros.

1) Auditoria financeira: compreende a verificacdo dostroles financeiros internos do Tribunal/Conselho
confirmar os saldos das contas constantes no Dhigglato Balangco Patrimonial, sendo elas: Caixa,cBan
com movimento e Aplicacdes Financeiras.

j) Avaliacdo das metas do PPA: processo sistematiadetticdo periddica dos resultados e da aplicaggo d
recursos, segundo os critérios da eficiéncia, @hca efetividade, o que possibilitara o aperfeige@o do
Plano Plurianual e o alcance dos objetivos de gaver



k) Avaliacdo de Execucdo de Programas e do Orcam@mnbeesso de coleta e analise sistematicas de
informacOes sobre caracteristicas, processos eciogpae um programa no orcamento, com base em
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade folena a gerar recomendacdes para aperfeicoart@oges
gualidade do gasto publico.

l) exame da conformidade: analise da legalidadejriaddade e economicidade da gestdo em relacdo agsadr
normativos e operacionais, expressos nas normaguéamentos aplicaveis, e da capacidade dos cesitrol
internos de identificar e corrigir falhas e irremyudades;

m)exame do desempenho: analise da eficacia, efieifafetividade e economicidade da gestdo em rekacao
padrbes administrativos e gerenciais, expressosnetas e resultados negociados com a administracao
superior ou definidos nas leis orcamentérias, eapacidade dos controles internos de minimizansisc
evitar falhas e irregularidades;

n) controles internos: conjunto de atividades, plamogtodos, indicadores e procedimentos interligados
utilizados com vistas a assegurar a conformidadeatioss de gestdo e a concorrer para que os olgjetivo
metas estabelecidos para as unidades jurisdiciersaj@m alcancados;

0) A realizacao de fiscalizacOes decorre da necessidacdomprovar se o objeto dos programas instiaso
existente, corresponde as especificacdes estatmdectende as necessidades para as quais faddedin
atende a legislacdo, guarda coeréncia com as ¢éasde; caracteristicas pretendidas e se 0s mecaniEano
controle administrativo sao eficientes e permiteavaliacao dos resultados;

p) Auditoria: exame sistematico, aprofundado e inddpete para avaliacdo da integridade, adequacéo,



eficacia e economicidade dos processos de trabaiistemas de informacbes e controles internos
administrativos;

g) Inspecdo administrativa: técnica de prevencao dralenutilizada para suprir omissdes e lacunas de
informacdes, esclarecer davidas ou apurar dentuciasto a legalidade e a legitimidade de fatosos at
praticados por agentes responsaveis no ambitonildasdes jurisdicionadas pelo Tribunal/Conselho;

r) Fiscalizagdo: técnica de controle utilizada pamaprovar se 0 objeto dos programas institucionaistesx
corresponde as especificacdes estabelecidas, aasndecessidades para as quais foi definido e eateend
legislacdo, guarda coeréncia com as condi¢cdesaetedisticas pretendidas e se 0s mecanismos delesnt
administrativos séo eficientes e permitem a avadialps resultados.



