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Fiscalis n°

MATRIZ DE PLANEJAMENTO — CONTRATOS

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o(s) nome(s) do(s) principais 6rgédo(sidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo slzafizacao.

QUESTOES DE INFORMACOES FONTES DE DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO
Q1. O contrato conténj Clausulas contratuais. | Processo licitatério/ato | Adequacéo e regularidade das clausulas contratuais Al. Auséncia de clausulas
todas as clausulas convocatorio. necessarias e essenciais

essenciais e
necessérias, define co
precisdo o objeto
conforme licitado e
estabelece o prazo de
duracéo de acordo cofr
a legislacdo?

Objeto contratado.

'Prazo de duracao do
contrato.

Ato de autorizacdo da
dispensa/inexigibilidade.

Termo contratual.

1.1. Solicitar a pasta e/ou o processo relativariadlizacdo e a

execucao do contrato e verificar se o termo doratmestabelece
com clareza e precisdo as condi¢cfes para sua éxe@xpressas en
clausulas que definam os direitos, obrigacéesporesabilidades dag
partes, observando:

I. Se todas as clausulas necessérias exigidas.rigbata Lei n°
8.666/93 foram definidas no contrato, quais sejam:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;
b) o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

) o preco e as condi¢gbes de pagamento, 0s csifélava-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, osiostée atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obegag@ do efetivg
pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execucédo,mbtuséo, de entreg
de observacao e de recebimento definitivo, confayroaso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, comieaigdo da
classificacdo funcional programéatica e da categaremdmica;

f) as garantias oferecidas para assegurar sua gtecacdo, quando
exigidas;

Continua...

A

A2. Divergéncia entre a
descricao do objeto no
contrato ou nota de
empenho e a constante n
instrumento convocatorio
da licitac@o.

o

A3. N&o aderéncia do
contrato ao instrumento
convocatorio da licitagéo
(ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu)
a proposta do licitante.

D

A4. Clausulas essenciais
insuficientemente
detalhadas ou imprecisas.

A5. Contratagcdo com
prazo em desacordo com a
legislacgéo.

Continua...
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q1. Continuacéo

g) os direitos e as responsablidis das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

h) os casos de resciséo;

i) o reconhecimento dos direitos da Administragin,caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta L

i) as condicdes de importacdo, a data e a taxardbio para
converséo, quando for o caso;

k) a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao teque a dispensou ou
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante \eatur;

) a legislacéo aplicavel a execugdo do contraspecialmente aos
€asos 0Mmissos;

m) a obrigag&o do contratado de manter, durantedakecugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdese@massumidas,
todas as condicfes de habilitacdo e qualificac@das na licitacdo.

Il. Se as condi¢Bes estabelecidas no contrato goacdnformidade
com os termos da licitacdo e da proposta apresepild licitante
vencedor, com especial atencdo para a especificlcébjeto
conforme definido na licitacao, e se foram detatisade forma clara
consistente, em clausulas especificas, os elememtbsgacdes
relativos ao: a) objeto; b) regime de execuc¢éo foua de
fornecimento; c) preco; d) cronograma de desembe)seajuste de
precos; f) prazos e pagamento. Nos casos em qaa Ipajssibilidade
de substituicdo do contrato por carta-contratcg detempenho,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢ao, \&rdEesses
instrumentos contém a adequada descricdo do opjeiry, prazos d
entrega do bem ou da execugéo da obra ou da [Festagervico,
crédito pelo qual correra a despesa, entre outigéreias.

I1l. No caso de dispensa ou de inexigibilidadeidi¢alcdo, se o
contrato decorrente atende aos termos do ato gu®adzou e da
respectiva proposta.

Continua...

A6. Contratacdo com
prazo superior ao previst
na legislacdo em virtude
de enquadramento
indevido do objeto como
servico continuado.
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QUESTOES DE
AUDITORIA
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REQUERIDAS
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INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q1. Continuacéo...

Regularidade do prazo de vigéncia do contrato

1.2. Verificar se a duragéo do contrato correspendgéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, ressalvadssmsntes hipotese
previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93:

I. Aos projetos cujos produtos estejam contempladssmetas

estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdarorrogados g

houver interesse da Administracdo e desde quédaba sido
previsto no ato convocatorio.

(¢}

Q2. O contrato foi
executado pela entida
vencedora da licitagédo
e nos prazos, etapas,
guantidades e requisit
de qualidade definidog
no instrumento?

Clausulas de alteracéqg
dde duracdo do contratd

Justificativas para
)grorrogaqéo de prazo.

Fornecedor do bem ou
servico objeto do
contrato.

Bens atestados como
fornecidos.

Saida dos bens do
almoxarifado.

Servicos efetivamente
prestados.

Etapas/fases pactuadg
no contrato.

Justificativas para
descumprimento de

prazos ou inexecugodes.

Termo contratual.

‘Documentacao
comprobatéria do
fornecimento do

bem/servico e da despesa.

Controles de estoque.
Almoxarifado.
Boletins de medicé&o.

Local de prestacéo do
servico.

Gestor do contrato.

Servidores responsaveis
Soela fiscalizacéo.

Servidores das areas
beneficiarias pelo contratd

Regularidade na prorrogacédo de vigéncia do contrato

2.1. Verificar a existéncia de termo aditivo prgaado a duracdo dg

contrato, além da vigéncia do respectivo crédigamentario, para
objeto que ndo se enquadre nas seguintes hipéteses:

I. Projetos cujos produtos estejam contempladosnedas

estabelecidas no Plano Plurianual, desde que eogeméo tenha sid

prevista no ato convocatorio.

Il. Prestagéo de servigos a serem executados wha foontinuada,
desde que a Administracdo obtenha com a prorrogaegos e
condi¢cdes mais vantajosas, limitada a sessentasmese

I1l. Aluguel de equipamentos e utilizacéo de progga de
informatica, cujo prazo pode estender-se até 4&snes

Subcontratacéo de objeto

2.2. Verificar mediante entrevista com o gestocadlatrato e/ou com
as areas beneficiarias do contrato e inspecao dardmtacao

.comprobatdria das despesas se a contratada exelgtmmente os

servicos ou se houve subcontratacdo do objetdaatdm para as
potenciais irregularidades: a) subcontratacdo tataub-rogagéo do

objeto; b) subcontratacéo parcial do objeto ndcitadlmo contrato; @A11l. Recebimento de

¢) subcontratacdo do objeto para outra entidadeipante da
licitacdo, com indicios de ajuste ou conluio engdicitantes.

Continua...

A7. Prorrogacado do praz(
de duracéo do contrato e
desacordo com a
legislacgéo.

A8. Enquadramento
indevido do objeto como

servico continuado.

O

A9. Subcontratacdo nédo
admitida no ato
convocatério e no contrat
ou documento que o
substitua ou
subcontratacao total do
objeto.

A10. Indicios de conluio
entre licitantes, mediante
subcontratacdo do objetq
para outra entidade
participante da licitacdo.

objeto, ou seu atesto, em
desacordo com o

efetivamente contratado,
executado ou fornecido.

D
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QUESTOES DE
AUDITORIA

FONTES DE
INFORMAGAO

INFORMACOES
REQUERIDAS

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q2. Continuacao

Regularidade da execugéo do objeto contratado e datestos
2.3. No caso de aquisi¢céo de bens:

a) Solicitar os documentos fiscais/faturas ou odroées de estoque
que atestem a quantidade adquirida e entregue.

b) No caso de aquisicdo de bens de consumo geerharh sido
distribuidos ou consumidos, deve ser verificada gaantidade
adquirida e entregue, conforme documentos fisgafatoiras, ou
registros de entrada de mercadoria em estoquenasitEdamente
grande para ser estocada nos locais indicadosotosngntos fiscais
visitando o almoxarifado (local de estocagem do)bem

¢) No caso da aquisi¢cdo de bens de consumo que admdtenham
sido distribuidos ou consumidos, verificar se antjdade estocada é
aquela atestada como recebida e a qualidade daahateompativel
com as especificacdes do contrato.

d) No caso de bens duraveis verificar, se possaveXjsténcia dos
bens no local onde se encontram. Observar a apadstes, a fim
de avaliar, se possivel, se sdo novos.

2.4. No caso de prestacdo de servicos:

a) Solicitar a documentacao formalizadora de recebio dos
trabalhos realizados — os atestos temporariosd&finitivos, boletins
de medicdo e outros elementos de comprovacdo dagi@dos
Servicos.

b) Revisar, executando inspecao fisica no objetguantitativos e 0s

aspectos qualitativos realizados — identificandocasréncias
efetivas. A inspecéo fisica de servigos, quando ftaso, deve ser
realizada com maquina fotografica e, no caso deiniggo de
testemunhas, por ado¢ao conjunta da técnica devestér, devem ser
colhidos os dados relativos a identificacao dosegigtados, tais
como nome, CPF e endereco e, se possivel, qudragosypossam s¢
assinados pelos proprios declarantes.

Continua...

A12. Superfaturamento
qualitativo.

A13. Superfaturamento
quantitativo.

Al4. Descumprimento de
condicdes descritas no
edital, no contrato ou na
lei para recebimento de
objeto.

A15. Inexecucdo total ou
parcial do objeto.

A16. Incompatibilidade
entre o que foi
efetivamente realizado e
as especificacdes ajustad
no contrato.

Al7. Prorrogacao de
vigéncia sem previsao
contratual.

A18. Prorrogacao de pra;
sem justificativa.

D
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QUESTOES DE
AUDITORIA
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REQUERIDAS
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INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q2. Continuacao

c) Verificar a compatibilidade entre as etapasfasu periodos de
execucao efetiva do objeto e as etapas/fases pastna contrato.
Observar principalmente os itens da planilha sessugéo, o estagig
da execucdo e a existéncia ou nao do objeto. Qstificativas para
0 descumprimento de prazos ou mesmo inexecucoes.

d) Identificar a existéncia de compatibilidade emtrque foi
efetivamente realizado e as especificacdes ajustamlaontrato e, ng
caso de incompatibilidade, identificar se a messsaltou em
superfaturamento, conforme as hip6teses seguintlisgr o valor do
superfaturamento e se 0 mesmo foi efetivamente)papem
decorréncia de qualidade: qualidade entregue/esiimferior a
qualidade faturada; b) em decorréncia de quantidpdmtidade
entregue/realizada inferior a quantidade faturada.

Q.3. Foi especialmentsg
designado pela
Administracao
representante para
realizacdo da tarefa de
fiscalizacdo e a
execucdo do contrato
foi efetivamente
acompanhada e
fiscalizada?

Pessoa ou equipe
responsavel pela
fiscalizacéo do
contrato.

Experiéncia e
capacidade técnica do
fiscal ou equipe de
fiscalizacéo.

Preposto por parte do
contratado.

Informacdes relativas &
execucdo do contrato.

Medidas adotadas no
caso de ma execucao.

Ato de designacéo formal
do fiscal do contrato.

Livro de registro de
ocorréncias, falhas e
deficiéncias na execucao
do contrato.

Certificac6es/comprovants
ou outros documentos qug
confirmem a experiéncia
1do fiscal do contrato.

Cadastro de fornecedores.

Designacao formal do fiscal do contrato

3.1. Verificar se o gestor designou formalmenterapresentante g
uma equipe para acompanhar e fiscalizar a exeadgamntrato oy
assumiu o risco pela ma ou irregular execucdo getmbEm casq
positivo, verificar se o fiscal (ais) possui (emgxperiéncia técnic
necessdaria ao acompanhamento e controle do seu&®sta send
executado.

Eénélise da atuacao do fiscal do contrato
23.2. Solicitar os registros procedidos pelo reprsge da
Administracdo, em cadastro ou controle auxiliagrga as
ocorréncias relacionadas com a execucédo do comexificando se
foram determinadas as medidas para regularizag@faliias ou
defeitos observados ou solicitadas tempestivanagesuperiores.

Existéncia de preposto do contratado no local do s&co

3.3. Verificar se o contratado manteve preposteit@apela
Administracdo, no local do servico, para represtnt@ execucao d
contrato.

I
D
a

pincoeréncias nos relatorid

A19. Nao designacédo
formal de representante ¢
Administracdo para

acompanhamento da
execucao e fiscalizacao ¢

c

contrato.
(0]

A20. Auséncia de
preposto da contratada n
local de realizag&o do
servico.

A21. Fragilidade no
processo de fiscalizacdo
da execuc¢édo ou do
fornecimento do objeto
contratado.

A22. Inconsisténcias e

de fiscalizacao.

la
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q.4. As alteracbes
contratuais de objeto €
valor guardam
conformidade com as
condicdes e limites
estabelecidos pela
legislacao?

Clausulas de alteracag
do contrato.

Justificativas para
alteracdo das condicde
pactuadas inicialmente
no contrato.

Percentuais de
acréscimos e
supressoes.

Precos unitarios e
justificativas para as
eventuais alteragdes.

Justificativas para
reequilibrio econdmico
financeiro do contrato.

Termos aditivos ao
contrato.

2S

Legalidade, legitimidade e motivacdo das alteracdelms condicdes
previstas no contrato original

4.1. Verificar, mediante inspegéo de eventuaisdsraditivos e/ou dg
documentacao comprobatéria da execucdo contrateaisténcia de
alteracdes nas condic¢des pactuadas inicialmentemtoato e se essd
decorreram do interesse da Administracédo e pana@eteo interesse
publico. Atentar para a necessidade de que asuaismhodificacdes
devem ser justificadas por escrito e previamenteraadas pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Regularidade de eventuais alteracdes qualitativasorobjeto

4.2. |dentificar, nos termos aditivos do contratexisténcia de
clausulas que visem a alterar o objeto, definidlmatsumento
contratual inicial, sem que tenha havido modificagé projeto ou
das especifica¢des, para melhor adequacéo té@scseas objetivos
Nas hipoteses de alteracdes contratuais qualitatjya levem a
Administracdo a ultrapassar os limites preestalsieaios 88 1° e 2
do art. 65 da Lei n° 8.666/93, verificar se fordmervados os
principios da finalidade, da razoabilidade e dggproonalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante pidydoem como
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressogiost

a) ndo acarretar para a Administracdo encargosatoais superioreq
aos oriundos de uma eventual resciséo contratuabpdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elgimnce um novo
procedimento licitatério;

b) ndo possibilitar a inexecucao contratual, savikt nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do dalna

c¢) decorrer de fatos supervenientes que impliquandiéculdades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da atag#o inicial;

d) ndo ocasionar a transfiguracéo do objeto ofiigieate contratado
em outro de natureza e propésito diversos;

Continua...

A23. Nao celebracéo de
aditivos em relagao as
ialterau;(")es.

A24. Auséncia de
igustificativa das alteracde
contratuais.

A25. Alteracdo nao
decorrente de melhor
adequacao técnica.

A26. Acréscimos ou
supressdes extrapolando
os limites estabelecidos
em lei.

A27. Revisao de clausula
financeiras do contrato

com justificativa irregular
de reequilibrio econdmicg
financeiro.

D
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q.4. Continuacéo

€) ser necessdrias a completa execucao do objgieabdo contrato,
a otimizacdo do cronograma de execucao e a antécigos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) demonstrar-se - na motivacdo do ato que autooizalitamento
contratual que extrapole os limites legais menalosana alinea "a",
supra - que as consequéncias da outra alternaties¢isdo
contratual, seguida de nova licitacdo e contrajaigdmortam
sacrificio insuportavel ao interesse publico priméinteresse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servico,eja gravissimas a
esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncresgéncia.

Verificacdo da regularidade de eventuais alterac6a®s precos
unitarios e nos quantitativos contratados

4.3. Identificar as alteragbes ocorridas nos gtsivibs de itens e as
devidas justificativas. Verificar se, nos casositkeracdo contratual

para acréscimos ou supressoes, foram observadeguoistes limites}

a) para servigcos ou compras: até 25% do valorinitualizado do
contrato;

b) para reforma de edificio ou de equipamento5@a%é do valor
inicial atualizado do contrato.

4.4. |dentificar as alterac8es ocorridas nos preQdsrios e as
devidas justificativas.

4.5. Observar se, considerando a alteracéo dosguoaitarios e dos
guantitativos dos itens, haveria alteragdo no t&soldo certame
licitatorio. Tal modificacéo de resultado aliadmustificativas nao
pertinentes para as alteragc6es pode ser um irdBdiaude no
processo licitatorio, que devera ser analisada@tunto com 0s
demais indicios porventura identificados.

Continua...
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DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q.4. Continuacéo

Conformidade do reequilibrio-financeiro do contrato

4.6. Verificar se houve reviséo dos pregos poruiibgio econdmico-
financeiro e se instituto foi utilizado como me@ra auferir vantage
indevida, ocasionando sobre-preco e superfaturaméiservar se g
reequilibrio-financeiro do contrato se justificdgpecorréncia de fato
imprevisivel, ou previsivel, porém de consequiénciealculaveis,
retardadoras ou impeditivas da execuc¢do do qumfdratado ou no
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do ppimcdevendo ser
demonstrados quais os itens da planilha de custas e
economicamente defasados e que estao ocasionaledequilibrio
do contrato.

Q.5. O pagamento dos
valores contratados es
sendo realizado de
acordo com a
legislacdo e o
instrumento contratual

Valores de pagamento
tafetuados.

Regularidade fiscal-
previdenciaria do
Lcontratado.

Datas em que os
pagamentos eram
exigiveis.

Datas em que os
pagamentos foram
realizados.

sDocumentos de suporte d

pagamentos (cheques,
notas fiscais, faturas, etc.

Comprovante de realizac3
de pesquisa efetuada con

relacdo a regularidade
fiscal do contratado.

Contratos.

Aditivos contratuais.

eObediéncia a ordem cronoldgica das datas de exididiades

5.1 - Verificar se, no pagamento das obrigacdedivak ao
‘fornecimento de bens, realizacdo de obras e p&estigservicos, foi
@bedecida a estrita ordem cronolégica das datasate
exigibilidades, salvo quando presentes relevaatases de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autodid@ompetente,
devidamente publicada. Para tanto:

I. Solicitar a relacdo de documentos relativosaanecimento de
bens; realizacéo de obras e prestacdo de serdigevidamente
atestados e pagos;

. Solicitar a relagéo dos pagamentos realizadrg4to bancario),
bem como listagem dos cheques emitidos para o agardas
despesas;

Ill. Confrontar as datas das exigibilidades cordatss de pagament

IV. Solicitar os esclarecimentos para eventuaerafiies na ordem
cronolégica.

Continua...

odlesacordo com a ordem

A28. Pagamento
antecipado sem a
correspondente
contraprestacao.

A29. Pagamento sem
cobertura contratual.

A30. Pagamento de

servicos contratados que
ndo foram executados ol
cujos quantitativos foram
executados em quantidac
inferior a prevista.

A31. Pagamento em

cronolégica de suas
exigibilidades.

Continua...
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POSSIVEIS ACHADOS

Q5. Continuacéo

Pagamento antecipado

5.2 - Verificar se houve pagamento antecipado defomento de
materiais, execucgdo de obras, prestacéo de sers@msa
correspondente contraprestacdo de fornecimentemtedu execucaq
de obra ou servigo. O pagamento antecipado podelsatido, desde
que sejam feitas as devidas justificativas. Ness8do, verificar as
condicdes para tanto (ilustrativamente, confedotido no voto
condutor do Ac. 1.532/2002 — P e o art. 38, do D8@72/86).

Pagamentos sem cobertura contratual

5.3. Verificar a existéncia de pagamentos sem tataede termo
contratual formalizado — sob qualquer forma legalt@admitida.

Regularidade fiscal-previdenciaria do contratado na datas dos
pagamentos

5.4. Verificar se os pagamentos sdo precedidosdlsa e
confirmagéo da regularidade fiscal-previdenciagadntratado.

A32. Pagamento sem
verificacdo da
regularidade fiscal-
previdenciaria do
contratado.

A33. Medicdes e
pagamentos executados
com critérios divergentes
dos estipulados no edital
no contrato.

Q.6. Existe sobreprecd
nos bens e servicos
contratados e
executados?

Precos praticados no
contrato.

Precos praticados nos
demais contratos da
Administracao Publica
Federal.

Clausulas contratuais
que alteram os
quantitativos de
Servicos.

Termo original do contratd

Documentagao
comprobatdria da despes:
relativa aos pagamentos
realizados.

Empresas fornecedoras d
mesmo bem ou servico
objeto do contrato.

Sistema Sintese.

Termos Aditivos ao
contrato original.

.Compatibilidade dos precos contratados com os praados no
mercado

n6.1. Caso a questéo do sobre-preco ndo tenhaxadtreda nos
procedimentos licitatérios, verificar se os pregostratados estédo
compativeis com os praticados pelo mercado, mediant

ol. Observar os itens relevantes do contrato. @s itelevantes séo
aqueles que apresentam os maiores precos globe(® (Enitario x
quantidade);

Il. Realizar pesquisa de pregos para os itensaetes;

IIl. Confrontar os valores dos pre¢os de mercadinlob com aqueles
do orcamento detalhado.

Continua...

A34. Sobrepreco (ou dan
ao eréario caracterizado
pela contratacédo de bens
Servigos por precos
manifestamente superior
a média praticada pelo
mercado ou incompativei
com os fixados pelos
orgaos oficiais
competentes).

)
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Q6. Continuacéo

IV. Como fonte de pesquisa degsrpodem ser consultados outros
fornecedores dos bens e servi¢os objeto do corffato menos trés
fornecedores) ou o Sistema Sintese do Tribunaliam&dcomparaca
com 0s precos praticados em outros contratos damstnacao
Publica Federal.

O

V. Para pesquisa no Sistema Sintese, ap0s acessieana no Porta|
do TCU, escolher o relatério, mediante os seguipdssos: 1°) clicar,
na pasta “Por assunto”, 2°) clicar na pasta “ComZantratos e
Fornecedores”. 3°) Clicar na pasta “Compras e Héano relatério
“Compras por material e Servigo (Codigo/DescricaBgra gerar o
relatorio, deve-se informar os parametros do re@téssim, informe
0 codigo ou a descricdo do material/servigo; @itonectores OR ol
AND para compor o filtro de pesquisa; cliquer nonie da “lupa”
para filtrar; selecione o material ou servico guidi no icone da “setg”
para seleciona-lo. Depois, informe as datas deirifinal (formato
dia-més-ano) para selecdo de compras e clique gaecttiar
Relatério” para gerar o demonstrativo.

“Jogo de planilha”

6.2 - Verificar a pratica do denominado “jogo derjlha”, em que,
por meio de termos aditivos ao contrato originehs com precos
superestimados tém seus quantitativos aumentagl@ssso que
outros, com pregos subestimados, tém seus quivoistaeduzidos,
provocando, em detrimento do erario, o desequiliconémico-
financeiro da avenca.
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Q.7. Haindicios de
ocorréncia de
procedimentos
fraudulentos com
relagdo a empresa
contratada e a emissa
das notas fiscais de
prestacéo de servicos
ou fornecimento de
bens?

O

Funcionamento dos
mecanismos de
controles internos.

Empresas declaradas
inidéneas pelo TCU.

Dados (CNPJ, inscrical
estadual, endereco,

raz&o social, atividade
econdmica principal,

situacdo cadastral atug
das empresas emitents
dos documentos fiscai

Dados (CNPJ, inscrical
estadual, endereco,
raz&o social) das
gréficas que
imprimiram os
formularios de
documentos fiscais.

Regularidade cadastral
dos emitentes e das

graficas nas secretarial
de fazenda estaduais ¢
de finangas municipais

Data, faixa de
numeracdo impressa €
outros dados da AIDF.

Prazo limite de
utilizacdo dos
formularios de
documentos fiscais.

Notas fiscais.

Contrato Social da
empresa.

Site do TCU.

Documentos fiscais
comprobatdrios das
despesas do contrato.

(]

Juntas Comerciais e
\ICartérios de Registro Civi
2gle Pessoas Juridicas.

"Secretarias de fazenda da
cestados.

Secretarias de financas d
municipios.

Receita Federal do Brasil.

Sitios do Sintegra, da
Receita Federal, das
I secretarias de fazenda do
estados e de financas dos
Smunicipios.

D
[ Departamentos estaduais
‘transito (Detrans).

Outras fontes de
informacg&o para pesquisa
eletronica de indicios de
irregularidades e fraudes
em documentos fiscais (Ve
na pagina da Adplan).

Regularidade do procedimento de contratacdo

7.1. Caso o processo licitatério ndo tenha sidetolije exames,
realiar avaliacdo de todo o processo de formagéitespesa sob
exame, percorrendo rapidamente o contrato jurioiicaneio do qual
0 negécio se formalizou, em confronto com as efipacbes e outrag
condicdes do processo licitatério, das cotacOgmelgns, dos pedido
ou das ordens de fornecimento, atentando parasasgenaturais e
juridicas envolvidas em todas essas etapas dogsmeepara
eventuais indicios de procedimentos fraudulentesctamo

Contratacdo de empresa declarada inidonea

7.2. No sitio/TCU, entrar niink controle externo/responsabiliza¢ag
publica/licitantes iniddneas pesquisar nas bases de dados do TQ
se a empresa contratada foi declarada inidénegppatiaipar de
licitacdes na Administragdo Publica Federal. @6tda LO)(pagina
’do TCU link).

7.3. Verificar idoneidade das licitantes tambénsitio da
transparénciattp://www.portaldatransparencia.gov.bink CEIS —
cadastro de empresas inidéneas e suspensas.

SRegularidade juridico-fiscal da empresa contratada
7.4. Em caso de suspeita quanto a regularidadd fisccontratada:

7.4.1. Pesquisar reite da Receita Federal do Brasil (RFB)

dbttp://www.receita.fazenda.gov)bopcéo “Consulta Situagéo

Cadastral”, na internet ou nos sistemas da Fedpro, para

verificag8o da existéncia dessa empresa e sug&itwadastral junto

a RFB, observando:

a) existéncia do numero de inscricdo no CNPJ e do nome
empresarial ou razao social;

|b) data da abertura da empresa;

"c) cbdigo e descricdo da atividade econdmica principal

d) endereco e situacao cadastral atual.

Continua...

A35. Indicios de que a
empresa contratada seja
inidénea, interposta,
“fantasma” ou “de
fachada”.

PA36. Contratacao de
empresa declarada
inidonea.

A37. Comprovacao de

de RS.
A38. Comprovacéo de

fiscais iniddbneas no
montante de R$.

A39. Indicio de fraude ng
documentos
comprobatérios de
despesas (documento nd
fiscal, documento falso o
falsificado).

despesas mediante notas
fiscais “frias” no montante

despesas mediante notas

D
1)

D

=]
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Q7. Continuacao

7.5. Pesquisar pela inscrigcé@ulaat nos sites das Secretarias de
Fazendas estaduais ou no site do Sistema Integeatidormacdes
sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias/g&e
(www.sintegra.gov.by.

7.6. Em caso de suspeita de empresas sem exisjiénidiaa,
diligenciar a Junta Comercial, no caso de empres&wial, e/ou
Cartorios de Registro das Pessoas Juridicas, naleaSociedade
Civil e organizacdes outras sem fins lucrativoicgando o extrato
da empresa, a fim de:

I. Verificar o registro da empresa para confirmaxsténcia e a
ocorréncia de possiveis alteracdes de endereco.

Il. Verificar o registro da empresa para confirmaxisténcia e a
ocorréncia de possiveis alteracdes de endereco.

lll. Verificar a regularidade de sua constituicadoefuncionamento g
época da licitacao e da execugdo dos servicos.

IV. Obter informacdes sobre a razdo social e sobrados
societarios.

7.7 Com os dados obtidos no procedimento acina, éndereco, se
possivel e necessario, da empresa contratada.

7.8. Se nao for constatada a existéncia real tieiante(s),
entrevistar moradores da vizinhanca, de maneioanaafr convicgao
guanto a existéncia ou ndo da empresa contratada.

7.9. Se ndo for possivel a ida ao local de potefsigionamento da
entidade contratada, a confirmacéo de existénalaleve ser buscad
por intermédio de entrevistas telefénicas com piskos a fim de
colher informagdes sobre o funcionamento (ou naaashtratada ou,
ainda, diligenciar os 6rgéos estaduais e municipaifazenda quantd
a regularidade cadastral e de documentos fiscat&lempela
empresa contratada.

Continua...

a
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Q7. Continuacao

Analise dos pagamentos e documentos fiscais compabbrios

7.10. Registrar todas as notas fiscais emitidagppresas inidoneas
ou com indicios de inidoneidade (identificadas racpdimento
“Analise de regularidade das empresas licitantéaiy,notas tém
fortes chances de serem “frias” ou inid6neas.

7.11. Levantar o montante total das notas comdantdicios de serem
“frias” ou inidoneas.

7.12. Verificar para todos 0os documentos e noszsifs
comprobatorios de despesas realizadas, se ha ewddéle
efetividade da execucao da obra ou da etapa, dedonento ou da
prestacéo do servico, mediante:

1. “Atesto” do fornecimento de bens, prestacdosgogicos ou
execucio de obra, no verso davia do documento comprobatorio,
assinada por pessoa autorizada ou servidor devidariteentificado;

2. parecer da area técnica atestando a prestag@ouvigos ou, no

caso de obras e servigos de engenharia, constlmdos de medicéa
da etapa e termo de recebimento parcial ou definiiom parecer d¢
engenheiro responsavel pelo acompanhamento;

3. data de emissdo da nota fiscal ou recibo é iguaposterior a
datas dos laudos de medicdo da etapa e do ternmecdbimentd
parcial ou definitivo da obra.

O

1)

4. relatdrio da consultoria com “Atesto” da areantéa competente g
respeito da consultoria prestada;

5. existéncia de via ou cépia do conhecimentoatesporte, no caso
de fornecimento de mercadorias transportadas peeites,
independentemente do frete ser pago ou a pagar.

6. quantidade, medidas, peso e espécie constantesalfiscal esta
de acordo com a capacidade normal do veiculo toatafor;

7. verificac@o da coeréncia das mercadorias ouceasreonstantes dg
documento fiscal com o ramo de atividade do endtent

Continua...
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Q7. Continuacao

7.13. Identificar a existénciandécadores de fraude nos documer
fiscais comprobatoérios de despesas no tocanteeassaspectos
intrinsecos (dados pré-impressos), verificando se:

1. ha consisténcia do CNPJ, inscricdo estadualunicipal com os
cadastros da Receita Federal, das secretariagatedtados estados
ou do Sintegra e de financas dos municipios;

2. tem o nimero da AIDF, os dados da gréfica éa ffe numeragag
autorizada para o impresso no rodapé ou na lateedta;

3. o documento fiscal foi autorizado por repartiifcal diferente da
jurisdicdo do emitente;

4. ha incoeréncia entre o grande nimero de nateaisiimpressas e
baixa utilizacdo revelada pela numeracéo da noigdenem relacao
data da AIDF;

5. ha numeragao seqliente ou aproximada de natasfide um
mesmo fornecedor, destinadas ao mesmo adquiremegi@nde
hiato de datas entre elas;

6. 0 nimero do documento fiscal ou 0 niUmero deratentlio
formulario estédo dentro da faixa de numeracéo @atda para
impressao;

7. é adequado para a operacgdo que registra (NFIMbari 1-A paral
mercadorias, NFS para servicos, CTRC para trarespaabviario,
etc.);

8. a razdo social e os niumeros do CNPJ, Inscristam&al ou
Inscricdo Municipal impressos no documento sao @snmos
constantes do contrato de aquisi¢ao;

9. os dados de localizag&o do estabelecimento mmisdo completo
(endereco, CEP, telefone, fax, e-mail, etc. a atiaé&te dados,
principalmente telefone, é indicio de empresa fan#g;

10. ha coeréncia quanto ao volume das mercadoaiasacionadas e
endereco do emitente estabelecido em partes a@tedificios ou
bairros estritamente residenciais.

Continua...

tos
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Q7. Continuacao

7.14. |dentificar a existénciandécadores de fraude nos documer
fiscais comprobatoérios de despesas no tocanteeassaspectos
extrinsecos (dados preenchidos), verificando se:

1. a data de emisséao é posterior a data da AIDF;
2. a data de emissao esta dentro da ‘data limiteqraissao’;

3. a data de emissao é posterior a data de assimapwblicacdo do
contrato de fornecimento ou da execucéo dos serei@sta dentro d
vigéncia do convénio;

4.ndo ha desordem cronoldgica, isto é, desobedi@meqiiéncia
numérica em relacéo as datas de emisséo das isots {os blocos
serdo usados pela ordem de numeracédo dos docurmdatdaim
bloco sera utilizado sem que estejam simultanear@mtuso, ou ja
tenham sido usados, os de humeracao inferior.0.4i502/64, art. 49
e Convénio SN°/70, art. 10, § 3°);

5. o célculo das obrigag6es tributarias esta dadta@PI, ICMS, ISS,
retencdo de tributos federais) ou esta devidanjestificada as nao-
incidéncia de tributos;

6. ha indicagao do transportador/volumes transgostao campo
proprio da nota fiscal, condizentes com os dadosodbecimento,
com o veiculo transportador e com a carga traregayt

7. trata-se de bloco picotado (destinado a presraito manual)
preenchido por computador ou datilografado;

8. em notas de empresas diferentes ha os mesmeseigraficos, g
caligrafia ou o tipo de maquina datilografica sd&nticas;

9. as notas fiscais sdo manuscritas apesar delasior empresas d
informatica;

10. em se tratando de RECIBO, se ele é adequantmalizagdo da
operacao e, no caso de autbnomos, se ele foidioche GFIP (Guia
de Informacgdes a Previdéncia Social) e h4 os régps@ncargos de
INSS, IRRF e ISS foram descontados.

Continua...
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7.15. Caso sejam identificadde@&uores de fraude nos documentos

fiscais, os 6rgdos fazendarios deverdo ser ciizal#os nas hipoteses
de suspeita em relacao a falsidade material dondexto, a
idoneidade do documento e a regularidade do erajtdatdivergéncia
entre vias de uma mesma nota, com as seguintesnpasg

1. em relagado ao documento: € autorizado pelo deg@mdario
(AIDF) e considerado iddneo na data em que foiidit

2. em relacdo ao emitente: atividade, regularidadestral e
habilitacdo para emitir documentos fiscais na datamisséo do
documento examinado;

3. em relacdo a operacao: se as informacdes ctestdas vias
examinadas sdo as mesmas constantes da via dasim&isco ou
com as informacdes a ele fornecidas pelo emitente;

7.16. Diligenciar a empresa emitente solicitandama®das demais
vias das notas fiscais para fins de confronto exgtas. No caso de
participacdo da empresa em conluio (uso de notada), certamente
esta nao ir4 responder a circularizacdo, mas lué eas que essa
empresa se vé diante do uso indevido de seu nome.

7.17. No caso de indicios de notas fiscais “frmsinidoneas,
verificar se é possivel caracterizar a dimenséavadale, se esta é
apenas fiscal, se houve conluio entre a empregarges do
contratante ou se envolveu somente a empresajaowyea fraude é
apenas fiscal, ou seja, foi praticada apenas pawesario-fornecedd
que a perpetrou para burlar o fisco e pagar menpsstos,
cometendo crime contra a ordem tributéria; b) cudwento fraudadg
nao foi expedido pela empresa emitente, tendofsijido pelo
responsavel pelos recursos para acobertar desdimldeiro, bens ou
valores publicos; e, ¢) a nota fiscal foi fornegdda empresa
contratada, que a emitiu de forma fraudulenta, respaldo em
mercadorias/servi¢os, havendo, entdo, conluio entigente do
contratante e a empresa contratada para execus&eiligos ou
fornecimento, com o intuito de desviar 0s recursos.

=
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