TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos

Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

TCn®

MATRIZ DE PLANEJAMENTO — CONTRATACAO DIRETA

Fiscalis n°

ORGAO/ENTIDADE: Declarar o(s) nome(s) do(s) principais 6rgédo(sidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: Enunciar de forma clara e resumida o objetivo slzafizacao.

QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMACAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q1. Ha evidéncias de
gue o 6rgao fraciona
despesas, fugindo a
obrigacao de licitar?

Gastos com dispensa
licitacdo.

Gastos totais com
processos licitatérios.

Empenhos realizados
para atender dispensa
de licitacao.

Relacéo de pagamentc
por objeto; valor e
favorecido.

i8istema Sintese.

Processos licitatorios.

1°2)

DS

Uso indevido da dispensa com base em valor

1.1. Verificar se o érgao esta utilizando o institda dispensa de
licitacdo por valor, na forma dos incisos | e llatt 24 da Lei
8.666/93, como fuga ao dever de licitar, mediante:

I. Levantar no Sistema Sintese ou diretamente A&ISpara o
periodo de gestdo examinado, o percentual de gamtoslispensa d¢
licitacdo em relacao ao total de gastos licitadgsluindo-se os
valores gastos com pessoal e encargos, operagigzsass e
transferéncias voluntarias, por ndo estarem sgjailitacéo.

II. Extrair no Sistema Sintese, para o periodo @xaao, a relacao dé
pagamentos por objeto, valor e favorecido, verifittase ocorrem
dispensas de licitagdo em curtos periodos de teoopo objetos
semelhantes ou correlatos. Caso a unidade nazewilSIAFI e ndo
disponha de sistema em que o auditor possa tesaapasa essa
listagem, solicitar por oficio de comunica¢éo ouealpisicao.

Il. Verificar se o érgao reforcou 0 empenho dapdss realizada com

dispensa de licitacao, realizando um montante dpedas que nao s

Al. Fuga a licitagdo em

virtude de fracionamento

de despesas.

A2. Contratacédo direta
indevida em virtude de
falha de planejamento.

e

enquadra no limite estabelecido pelo art. 24,dll.€i 8.666/93.
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q2. A contratacao
mediante dispensa de
licitacdo se enquadra
em uma das hipéteses
do artigo 24 da Lei
8.666/93, estando
devidamente
caracterizada e
justificada?

Contetdo dos parecer
emitidos pelas areas
técnica e juridica da
instituicdo auditada.

Razbes para declarac
de emergéncia e/ou
calamidade.

Reputacado da
instituicdo brasileira
incumbida regimental
ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento
institucional (art. 24,
inciso XIlII).

Atividades que podem
ser desempenhadas p
instituicdo brasileira
incumbida regimental
ou estatutariamente dg
pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento
institucional.

Descricdo do objeto a

ser contratado com bas

na dispensa de licitacd
prevista no art. 24, inc,
Xlll, da Lei
8.666/1993.

eBrocessos licitatorios.
Pareceres.

Decreto que declara
gmergéncia elou

1 .

Calamidade.

Estatutos da instituicao
brasileira incumbida
regimental ou
estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou dd
desenvolvimento
institucional.

w

o

Motivacéo da dispensa de licitacdo

2.1. Avaliar, com base na motivacdo expressa pegalizacdo da
aquisicéo ou na caracterizacdo do objeto, os fuadas langcados
para sustentar a contratacdo direta por dispenkzitdedo. Para
tanto, solicitar os processos e verificar se oddumentos juridicos
expostos sustentam a contratacdo analisada, camdpana com o
disposto no art. 24 da Lei 8.666/93.

Pertinéncia da dispensa com base em emergéncia

2.2. ldentificar, no processo de dispensa, o decpe¢ declarou a
emergéncia e/ou calamidade publica;

2.3. Verificar se a situa¢do ndo decorre de fadtpldnejamento ou d
desidia administrativa atribuivel ao gestor respoals

2.4. Obter evidéncia que assegure razoavel segudengue a
contratagcdo emergencial compreendeu somente 0$1be@ssarios a
atendimento da situacdo emergencial ou calamitpsaaeas parcela
de obras e servigcos que possam ser concluidasno praximo de
180 dias consecutivos e ininterruptos, contadascdaréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogaca@siosctivos
contratos.

Regularidade da contratacéo de instituicdo de pesiga, ensino ou
desenvolvimento institucional

2.5. Avaliar se:
a) a contratada detém inquestionavel reputacao-gtafissional;

b) h&a nexo causal entre a natureza da instituigiiolgeto contratadg
com esta; e

) o objeto do contrato esta diretamente relaciorRagesquisa, ao
ensino e extenséo e ao desenvolvimento institutiona

Continua...

A3. Contratac¢fes diretas
ndo justificadas ou
indevidamente
fundamentadas.

A4. Contratacdo irregular
por dispensa de licitacdo

[¢)




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos

Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle

QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q2. Continuacéo...

2.6. No caso de contratacdoriacao de apoio, verificar se a
contratacdo destinou-se a obter mao-de-obra pacads especificas
de cargos publicos, de atividades continuadasabj@to genérico,
desvinculado de projeto especifico, bem como paralades de
manutenc¢do da instituicdo publica contratanteasdas essas
consideradas irregulares.

Q3. Ha indicios de
ocorréncia de
procedimentos
fraudulentos com
relagdo a conducao dd
processo de contratag
com dispensa de
licitacdo que indiquem
possivel ocorréncia de|

fornecedor ou de
contratacéo simulada?

favorecimento ilicito de

Quadro da instituicdo
brasileira incumbida
regimental ou
estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou
Ado desenvolvimento
institucional (em
nameros e qualificagad
técnica).

CNPJ das licitantes

Composicao societaria
e administrativa dos
licitantes, bem como
dados de sécios e/ou
administradores.

Dados pessoais dos
responsaveis pela areg
de licitacédo e/ou

contratos da instituicaq.

Raz6es de eventual
anulacéo/revogacao de
processo licitatdrio.

Data da abertura da
empresa.

Continua...

Processo licitatorio.

Descricdo do objeto da
contratacao.

Documentos constitutivos
da instituicdo.

Moradores.

Interposicéo de entidade para direcionar favorecimeto

3.1. Verificar as seguintes determinacdes no casmdtratacdo diret
de instituicdo brasileira incumbida regimental statutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institatj ou de
instituicdo dedicada a recuperagéo social do fesa24, inc. Xlll,
da Lei 8.666/93):

I. Requisitar lista contendo o quadro de pessoaistdauicao
contratada, com o0 nome dos profissionais e su@ctgp formacao.

II. Identificar, no contrato firmado com a institéib, 0s servigcos
objeto do contrato.

Ill. Avaliar se o numero de profissionais e sualifjaacéo sao
suficientes para atender as necessidades do dntjdade
contratante.

3.2. Verificar se houve subcontratacéo dos seryatestando para o
fato de que a subcontratacdo total, além de njoesmiitida, pode
representar indicio de que a entidade foi utilizaala direcionament
da contratagdo e consequente fuga a licitacdopremizo dos
principios da impessoalidade e da moralidade adtrariva.

Continua...

A5. Fraude na realizacdo
de contratacéo direta, pa
3avorecimento de terceirg
em detrimento do interes
publico e da moralidade
administrativa.

A6. Fraude na realizacdo
de contratacéo direta,
mediante contratacdo de
empresas “fantasmas”.

A7. Inexecucdo total ou
parcial do objeto
contratado.
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dirigentes;

b) levantar o nome completo dos principais gestenesponsaveis
pela area de licitagcdes e/ou contratos do orgadéete contratante; €

c) verificar se algum gestor ou servidor do orgaist@tante é
também socio ou dirigente da entidade contratadse @xiste relacagd
de parentesco entre individuos do 6rgdo contradteentidade
contratada por dispensa de licitacéo.

Regularidade juridico-fiscal de entidade contratadgoor dispensa
3.4. Em caso de suspeita quanto a regularidad® fisccontratada:

3.4.1. Pesquisar reite da Receita Federal do Brasil (RFB)
(http://www.receita.fazenda.gov)bopc¢éo “Consulta Situacao
Cadastral”, na internet ou nos sistemas da Fedpro, para
verificacdo da existéncia dessa empresa e sug&iteadastral juntg
a RFB, observando:

a) existéncia do numero de inscricdo no CNPJ e do nome
empresarial ou razdo social;

b) data da abertura da empresa;
c) codigo e descrigdo da atividade econdmica principal
d) Endereco e situacdo cadastral atual.

Continua...

D

QLiEsTo=s D INASRIAC(RISS FONTIES Dl= DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO
Q3. Continuacéo Cadigo e descricao d Favorecimento de fornecedor mediante dispensa deiliacéo

atr'i\é'giag? economica 3.3. Analisar os processos de contratacdo dirbsereando possiveis

P pal indicios de direcionamento da contratacdo, pamrémimento de

Endereco e situacao determinado fornecedor, como, por exemplo, a exdsaéde possivel

cadastral atual. acordo de interesses entre os gestores e funasrdoiorgao
contratante e os responsaveis pela entidade caddranediante:
a) identificar no estatuto da Sociedade Civil otraorganizacao sem
fins lucrativos contratada ou no Sistema CNPJespactivos socios|e
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q3. Continuacéo...

3.5. Pesquisar pela inscegéadual nos sites das Secretarias de
Fazendas estaduais ou no site do Sistema Integeatidormacdes
sobre Operacdes Interestaduais com Mercadorias/g&e
(www.sintegra.gov.by.

3.6. Em caso de suspeita de empresas sem exisji@nidiea,
diligenciar a Junta Comercial, no caso de empres&wial, e/ou
Cartorios de Registro das Pessoas Juridicas, naleaSociedade
Civil e organizacdes outras sem fins lucrativoicgando o extrato
da empresa, a fim de:

I. Verificar o registro da empresa para confirmaxsténcia e a
ocorréncia de possiveis alteracdes de endereco.

Il. Verificar o registro da empresa para confirmaxisténcia e a
ocorréncia de possiveis alteracdes de endereco.

lll. Verificar a regularidade de sua constituicadoefuncionamento g
época da licitacao e da execugdo dos servicos.

IV. Obter informacdes sobre a razdo social e sobrados
societarios.

3.7 Com os dados obtidos no procedimento acinam @ndereco, se
possivel e necessario, da empresa contratada.

3.8. Se nao for constatada a existéncia real tei(ante(s),
entrevistar moradores da vizinhanca, de maneioanaafr convicgao
guanto a existéncia ou ndo da empresa contratada.

3.9. Se nao for possivel a ida ao local de potehaoigionamento da
entidade contratada, a confirmacéo de existénalaleve ser buscad
por intermédio de entrevistas telefénicas com piskos a fim de
colher informagdes sobre o funcionamento (ou naaashtratada ou,
ainda, diligenciar os 6rgéos estaduais e municipaifazenda quantd
a regularidade cadastral e de documentos fiscat&lempelo
licitante.

Continua...

a
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q3. Continuacéo...

Regularidade da execucédo do objeto contratado

3.10. Comprovar o fornecimento do bem ou servigofarme

especificado no contrato, solicitando atestos delrienento ou outros
documentos comprobatérios da efetiva execucao gdootontratadoy

Q4. Os precos dos be
e servi¢cos adquiridos
mediante dispensa de
licitacdo séo
compativeis com os
precos praticados no
mercado?

nPrecos praticados na
contratacao.

Precos de mercado.

Processos licitatorios.

Sistema Sintese.
Sirep.
Sicaf.

Adequacéo e razoabilidade dos precos em contratacdoeta por
dispensa

4.1. No processo de contratacdo direta, identificampresa
contratada e analisar, no caso de prestacdo deaerse consta do
processo um orcamento detalhado em planilhas quessem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

4.2. Verificar se 6rgéo procedeu a cotacao eletedou pesquisa de
precos que contenha ao menos 3 (trés) propostasstas foram
anexadas ao processo de modo a justificar o pre@gjuisicao,
evidenciando a sua compatibilidade com os precosateado, bem
como sua razoabilidade;

4.3. Verificar para os itens de maior relevanciaraterialidade se o
precos estao efetivamente de acordo com o mercadm segue:

I. Os sistemas eletrénicos da Administracdo Puli$aap, Sicaf)
podem ser utilizados como referéncia. Pode-sgattith Sistema
Sintese do Tribunal, mediante compara¢cdo com gegaticados
em outros contratos da Administracédo Publica Fédera

Il. Para pesquisa no Sistema Sintese seguir omsegpassos: 1°)
clicar na pasta “Por assunto”, 2°) clicar na p&Stanpras, Contratos
e Fornecedores”. 3°) Clicar na pasta “Compras €Heqr no
relatério “Compras por material e Servigo (Codigesgbricdo)”. Para
gerar o relatério, deve-se informar os parametooethtorio. Assim,
informe o cédigo ou a descricao do material/servigiize
conectores OR ou AND para compor o filtro de pesajuilique no
icone da “lupa” para filtrar; selecione o mateaalservico e clique n

icone da “seta” para seleciona-lo. Depois, infoamelatas de inicio ¢

final (formato dia-més-ano) para selecao de compiEgue em
“Executar Relatério” para gerar o demonstrativo.

A8. Sobrepreco nas
contratacdes diretas.

A9. Nao realizacdo de
pesquisas de precos.

de 3 propostas
embasadoras).

O

A10. Pesquisa de precos
inadequada (com menos
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enquadra-se nas
hipoteses previstas no
art. 25 da Lei 8.666/93
estando devidamente
caracterizada e
justificada?

direta.

Identificacdo dos
‘integrantes da equipe,
no caso de contrataca
de servigos técnicos
especializados.

D R
Pareceres quanto a
contratacéo direta.

Atestado de exclusividadeg
D

5.1. Com base na motivacdo expressa no process@ paaliza¢édo d
aquisicdo ou mesmo na caracterizagdo do objetbanwva
fundamentos lancados para sustentar a inexigiddidase restou

‘comprovada de forma consistente a inviabilidadeatepeticdo.

5.2. No caso de fornecedor exclusivo, verificaomprovacao de
exclusividade, a ser feita por meio de atestaduwefido pelo 6rgéo d
registro do comércio do local em que se realizatieitacdo ou a obr
ou o servicgo, pelo Sindicato, Federacdo ou Conégder Patronal, oy
ainda, pelas entidades equivalentes. Em caso @rdsdle falsidade
dos atestados/certificados, circularizar o orgaiesrie para checar &
veracidade das informacdes e autenticidade do deratiom

5.3. No caso de servigos técnicos profissionaisficar a
singularidade do servico e a notoria especializaigdempresa e/ou (
profissional, atentando para os seguintes aspectos:

I. Para a contratacdo de advogados, examinandaifeentos para
contratacao destes, com base na inexigibilidade,qsoservicos
advocaticios devem ser licitados e os casos déjibéiiade sédo
excecao a regra geral de licitar.

Il. Atentar para a contratacdo com vistas a regdiaale concurso
publico ou vestibular, em funcéo da ndo caractefiaala natureza
singular desse servico.

I1l. Em procedimento de inexigibilidade de licitacdue vise a
contratar a prestagao de servigos técnicos espzadas, caso o
fornecedor apresente relacdo de integrantes deospa técnico,
como elemento de justificativa da contratacdo,ntaraevidéncias de
que os técnicos indicados realizaram pessoal &diente os servicg
objeto do contrato, mediante, dentre outros pracenios, entrevista
com os profissionais ou clientes do 6rgéo conttafanspecao de
documentos elaborados e assinados pelos respegtoftssionais e
comprovantes de deslocamento e refeicao, etc.

QLiEsTo=s D INASRIAC(RISS FONTIES Dl= DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO
Q5. A contratagéo por| Fundamentagéo Processos licitatorios. Regularidade das contratagfes por inexigibilidade All. Contratag6es direta
inexigibilidade (razbes) da contrataca nao justificadas ou

D

indevidamente
fundamentadas.

Al12. Contratacéo irregula
por inexigibilidade de
licitacdo.

e

a

|

10

%)

Ar
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QUESTOES DE
AUDITORIA

INFORMACOES
REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO

POSSIVEIS ACHADOS

Q6. O processo de
inexigibilidade de
licitacdo apresenta
justificativa de preco
gue evidencie a
razoabilidade dos
precos contratados?

Precos praticados.
Precos de mercado

Justificativas para os
precos praticados

Processos licitatorios.

Pareceres emitidos, na
parte relacionada as

justificativas de precos.

Sistema Sintese.

Adequacéo e razoabilidade dos precos em contratac@oeta por
inexigibilidade

6.1. Verificar se o processo da contratacdo apte$estificativa de
preco e/ou orgcamento detalhado dos custos unitémbosaso de
prestacao de servicos. No caso de contratacamgxigibilidade de
cursos, palestras, apresentacdes, shows, espstaautwentos
similares, verificar se foi demonstrado, a titubojakstificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similagge outros com
guem contrata para evento de mesmo porte.

6.2. Identificar os itens relevantes do contr@8%.: Os itens
relevantes sdo aqueles que apresentam os maioeespglobais
(preco unitario x quantidadejealizar pesquisa de pregos para 0s
itens relevantes e confrontar os valores dos pr@gasercado obtido
com aqueles do orcamento detalhado.

6.3. Como procedimento alternativo, em virtude ws@acia de
propostas alternativas de precos, pesquisar nengasbintese os
precos praticados para 0 mesmo objeto em outrdsabtos com a
Administracao Publica Federal. Assim, apés acegsiséema no
Portal do TCU, escolher o relatério, mediante gsisdges passos: 19
clicar na pasta “Por assunto”, 2°) clicar na p&stanpras, Contratos
e Fornecedores”. 3°) Clicar na pasta “Compras €Heqr no
relatorio “Compras por material e Servico (Codigegbricdo)”. Para
gerar o relatério, deve-se informar os parametooethtorio. Assim,
informe o cédigo ou a descricao do material/servigiize
conectores OR ou AND para compor o filtro de pesauilique no
icone da “lupa” para filtrar; selecione o mateoalservigo e clique n
icone da “seta” para seleciona-lo. Depois, infoamelatas de inicio ¢
final (formato dia-més-ano) para selecao de compiEgue em
“Executar Relatério” para gerar o demonstrativo.

A13. N&o realizacéo de
pesquisas de precos.

Al4. Auséncia de
justificativa para precos
praticados.

A15. Justificativa de
precos inadequada.

Al16. Sobrepreco nas
contratacdes diretas.

O
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entre a natureza do
objeto contratado por
inexigibilidade de
licitacdo e os objetivos
institucionais e as
atividades da
instituicdo contratante?

institucionais e
objetivos da instituicao,
auditada.

Caracteristicas dos
objetos contratados po
inexigibilidade de
licitacdo.

=

regulamentos que cuidem

da instituicdo auditada.

Processos licitatorios.

atribuicdes e objetivos do 6rgao contratante

7.1. Verificar se o objeto do contrato é adequaferénente as
competéncias e atribuicdes legais e regimentagghio contratante,
mediante:

I. Identificar, a partir dos normativos prépriosi¢l regimentos,
regulamentos, etc), objetivos institucionais e @pais atividades da
instituicao;

I. Identificar e analisar, a partir do(s) procds3@xaminado(s), 0s
bens e servigos contratados.

II. Verificar se objeto do contrato tem pertinémcom o programa o
acao orcamentaria ao qual se vincula e com osiatgdanstitucionais
ou 0s objetivos sociais consignados no estat@gimento ou
contrato social do 6rgao/entidade contratante;

IV. Verificar se o objeto tem adequabilidade ema¢éb ao alcance
dos objetivos propostos (razoabilidade) e estadeius limites de
eficiéncia e de economicidade, em termos quamitsitbu
qualitativos.

V. Avaliar a necessidade ou ndo da contratacatagsebretudo
tendo em conta as finalidades da instituicdo additAssim, mesmo
uma contratacdo a precos de mercado pode se ramélzzondmica,
uma vez desnecessaria.

QLiEsTo=s D INASRIAC(RISS FONTIES Dl= DETALHAMENTO DO PROCEDIMENTO POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO
Q7. Ha& pertinéncia Finalidades Leis, regimentos e Verificacéo da pertinéncia e adequabilidade do obje as Al7. Objeto contratado

por inexigibilidade de
licitacdo nado pertinente 3
atividades do 6rgéo.

A18. Antieconomicidade
de contratacéo por
inexigibilidade de
licitacdo.

ESTIMATIVA DO CUSTO

REMUNERACAO

PASSAGENS

(R9)

DIARIAS
(R$)

RESSARC.
TRANSPORTE

INDENIZ.
TRANSPORTE

SUPR.
FUNDOS

DESC. AUX.
ALIMENT.

ADIC.
EMB./
DESEMB.

OUTROS
CUSTOS

CUSTO
TOTAL

Equipe de Auditoria:

Supervisor:

9

n



